Sundhedsstyrelsen

Enhed for Forebyggelse og det primaere sundhedsvaesen

Hgringssvar til Pakkeforlgb for mennesker med kroniske
l2enderygsmerter

Danske Fysioterapeuter takker for hgringsudkast til Pakkeforlgb for
mennesker med kroniske laenderygsmerter.

Dato:
Generelle kommentarer til hgringsmaterialet 26-10-2026
Danske Fysioterapeuter anerkender behovet for et pakkeforlgb for mennesker
med kroniske laenderygsmerter, s& mennesker med kroniske laenderygsmerter Email:
kan fa et godt og meningsfuldt liv med feerrest mulige symptomer. Vi deler

jd@fysio.dk

ligeledes intentionen om, at mennesker med kroniske lzenderygsmerter far
den rette statte og de rette indsatser pa det rette tidspunkt i deres ns@fysio.dk
sygdomsforlgb.

Fysioterapeuter er blandt de centrale sundhedspersoner, som mennesker med  TIf. direkte:
kroniske leenderygsmerter bgr have kontakt med i sundhedsveesenet, da de
har staerke kompetencer indenfor vurdering af fysisk funktionsevne samt
individuelt tilpasset fysisk aktivitet, manuel behandling, patientuddannelse
samt radgivning og vejledning i egenomsorg med udgangspunkt i en
biopsykosocial teenkning, som er blandt de internationalt anbefalede
behandlingsinterventioner til mennesker med kroniske laenderygsmerter.
Danske Fysioterapeuter mener derfor, at pakkeforlgbet i hgjere grad bgr have
fokus pa, hvornar og hvordan disse kompetencer inddrages systematisk og
tilbydes vederlagsfrit til mennesker med kroniske laenderygsmerter.
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Et af de store fokusomrader i Pakkeforlgbet for kroniske laenderygsmerter er
understgttet egenomsorg. For at relevante sundhedspersoner er i stand til at
understgtte patienten hensigtsmaessigt, er det vigtigt, at de har de rette
paedagogiske og didaktiske kompetencer til at give patienten den rette
understottelse. Danske Fysioterapeuter vurderer, at man med fordel bar
papege behovet for en feelles obligatorisk kompetenceudvikling til alle
relevante sundhedspersoner indenfor dette omrade, sa mennesker med
kroniske laenderygsmerter i hgjere grad mader en ensartet information og
vejledning i egenomsorg i det primaere sundhedsveesen.

Danske Fysioterapeuter finder, at Pakkeforlgbet har seerligt fokus pa det
almenmedicinske tilbud og det patientrettede forebyggelsestilbud. De
patientrettede forebyggelsestilbud beskrives som generiske indsatser og
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nuvaerende praksis viser, at der er stor variation i tilbud pa tveers af landet.
Danske Fysioterapeuter frygter, at man med dette pakkeforlgb reducerer
antallet af mennesker med kroniske laeenderygsmerter, som modtager et
individuelt tilrettelagt behandlingsforlab med fokus pa de
behandlingsindsatser, som anbefales i international litteratur til denne
malgruppe, herunder superviseret traening, patientuddannelse og eventuelt
manuel behandling efter behov. Det fremgar ikke tydeligt af heringsmaterialet,
at dette fortsat bgr veere en vigtig indsats for mennesker med kroniske
lzenderygsmerter. Det beskrives ofte lgseligt som eksempelvis "Pakkeforlgbet
medfgrer ikke sendringer i eksisterende henvisningsmuligheder og -praksis’.

Danske Fysioterapeuter vurderer, at det er vigtigt med et steerkt fokus pa et
mere sammenhaengende sundhedsveaesen for mennesker med kroniske
lzenderygsmerter. Vi vurderer, at der er behov for et stgrre fokus pa
operationelle arbejdsgange og forpligtelser for alle aktgrer, som er aktive i
behandlingen af mennesker med kroniske leenderygsmerter. Mennesker med
fluktuerende eller episodiske laenderygsmerter er inkluderet i dette
pakkeforlgb. Der vil i fremtiden veere stort behov for, at disse patienter far
hurtig adgang til den rette behandling, herunder en fysioterapeutisk vurdering
og relevant behandling, uden ungdig ventetid og administrativ mellemtid.
Derfor bar intensionen om et mere sammenhaengende sundhedsvaesen og en
klar koordinatorrolle hos det almenmedicinske tilbud tage hgjde for de reelle
behov for hurtig behandling hos det enkelte menneske.

Ad 1.1 Formal

Med indfgrslen af pakkeforlgbet far mennesker med kroniske
lzenderygsmerter en ret til dialog med det almenmedicinske tilbud inden for 30
dage efter, at diagnosen er stillet. Da kroniske laenderygsmerter ikke er en
egentlig diagnose, kan det vaere sveert at monitorere pa, om denne ret
overholdes for denne patientgruppe.

| afsnittet om formal beskrives ligeledes, at pakkeforlgbet har til formal at sikre
en mere systematisk henvisning til patientrettede forebyggelsestilbud. Danske
Fysioterapeuter undrer sig over, at der ikke i pakkeforlgbet stilles krav til det
konkrete indhold og de sundhedsprofessionelles kompetencer i forhold til det
patientrettede forebyggelsestilbud med specifikt fokus pa mennesker med
kroniske laenderygsmerter. Det er under formalet ikke tydeligt beskrevet, at
pakkeforlgbet har til formal at sikre et nationalt ensartet tilbud af faglig hgj
kvalitet i den patientrettede forebyggelse. Dette pa trods af, at det beskrives i
formalet, at ” Formalet er, at den enkelte patient oplever at fa den rette stotte
og de rette indsatser pa rette tidspunkt samt gget tryghed i patientforlgbet
gennem lgbende opfalgning ved behov og tydelig koordinering og samarbejde
pa tveers af de sundhedsfaglige aktarer, der er involveret i forlgbet’.



Danske Fysioterapeuter foreslar derfor, at det i formalet tilfgjes, at
pakkeforlgbet har til formal at sikre et nationalt ensartet tilbud af faglig hgj
kvalitet i den patientrettede forebyggelse

Generelt om kompetencerne hos de sundhedspersoner, som monitorerer og
behandlinger mennesker med kroniske laenderygsmerter

Danske Fysioterapeuter finder, at pakkeforlgbet har meget fokus pa det
almenmedicinske tilbud og generelt mangler beskrivelse af kompetencerne
hos de sundhedspersoner, som varetager behandlingen og monitoreringen af
patienten. Dette geelder bade i det almenmedicinske tilbud og i de
patientrettede forebyggelsestilbud.

Danske Fysioterapeuter er bekymrede for, at dette pakkeforlgb ikke tager
tilstreekkeligt afsaet i den nuveerende praksis og kontakt med
sundhedsvaesenet for mennesker med kroniske laenderygsmerter. Mange
patienter starter i dag deres behandlingstilbud direkte i fysioterapi- og
kiropraktorpraksis eller i tilbud gennem deres forsikringsselskab. Det er derfor
i praksis ofte der den farste diagnosticering foregar, hvorfor der i
Pakkeforlgbet bar veere et starre fokus pa, hvordan disse sundhedspersoner
inddrages i behovsvurderingen.

Det kan dermed forstds som om, at denne patientgruppe primeert skal
handteres i det almenmedicinske tilbud. Vi vurderer, at der mangler en
relevant og operationel vejledning til, hvornar de gvrige relevante
praksisomrader, herunder primaert fysioterapi-, kiropraktik- og psykologpraksis,
som skal inddrages til f.eks. funktionsevnevurderinger og behandling.

Vi foreslar derfor at der udarbejdes en vejledning til, hvornar de gvrige
relevante praksisomrader, herunder primeert fysioterapi-, kiropraktik- og
psykologpraksis, skal inddrages til f.eks. funktionsevnevurderinger og
behandling. Danske Fysioterapeuter bidrager gerne til udarbejdelse af denne
vejledning.

Generelt i forhold til malgruppen for pakkeforlgbet

Danske Fysioterapeuter mener, at malgruppebeskrivelsen efterlader stor risiko
for en uens praksis i de almenmedicinske tilbud i forhold til at inkludere
mennesker med kroniske laenderygsmerter i pakkeforlgbet. Dette geelder
seerligt for den store gruppe af mennesker med kroniske lzenderygsmerter,
som oplever fluktuerende eller episodiske smerter og begraensninger i
funktionsevnen. Her fremstar det uklart, hvornar man vil kategorisere det som
kroniske lzenderygsmerter f.eks. hvor mange episoder eller hvilket manster
der skal til hos den enkelte patient med episodiske laenderygsmerter. Denne



uklarhed gar igennem hele dokumentet og bliver ikke yderligere afklaret under
beskrivelsen af inklusionskriterier.

Danske Fysioterapeuter vurderer, at denne uklarhed potentielt kan medfare
stor ugnsket variation i, hvor mange og hvilke mennesker, der inkluderes i
dette pakkeforlgb pa tveers af de almenmedicinske tilbud.

Danske Fysioterapeuter foreslar derfor, at der tilfgjes en tydelig beskrivelse af
kategorisering fx af hvor mange episoder eller hvilket mgnster der skal til hos
den enkelte patient med episodiske leenderygsmerter.

Ad 1.3 Kontaktmgnstre i sundhedsvaesenet

| dette afsnit beskrives det, at "kun omtrent halvdelen af patienterne set i
specialiseret regi har veeret i kontakt med en fysioterapeut og/eller kiropraktor i
praksissektoren i det forudgédende halve ar. Det kan indikere, at patienterne
ikke henvises til relevante tilbud i primaersektoren i tilstreekkelig grad”.

Danske Fysioterapeuter anerkender denne problematik, men finder ikke, at
pakkeforlgbet i dets nuveerende form vejleder det almenmedicinske tilbud til,
hvordan denne problematik kan lgses

En vejledning til de almenmedicinske tilbud vil kunne imgdekomme denne
problematik.

Vi foreslar derfor at der udarbejdes en vejledning til, hvornar de gvrige
relevante praksisomrader, herunder primaert fysioterapi-, kiropraktik- og
psykologpraksis, skal inddrages til fx funktionsevnevurderinger og behandling.
Danske Fysioterapeuter bidrager gerne til udarbejdelse af denne vejledning.

Ad 2.1 Elementer i pakkeforlgbet

Danske fysioterapeuter foreslar, men udgangspunkt i ovenstaende, at man
under "gvrige non-farmakologiske indsatser” yderligere eksemplificerer med
indsatser i den resterende praksissektor, herunder fysioterapi- kiropraktik og
psykologpraksis.

Ad 2.2 Indledende fase: Trin 1. Opstart af pakkeforlgb

Danske Fysioterapeuter anerkender behovet for en taet kontakt mellem det
almenmedicinske tilbud og de gvrige aktgrer, som ofte behandler patienterne
fx praktiserende fysioterapeuter og kiropraktorer. Det fremstar midlertidigt
uklart, hvordan man har taenkt sig at forpligte disse akterer ind i denne
kronikerpakke.

Generelt i forhold til behandling til symptomer




| fysioterapi- og kiropraktorpraksis eksisterer der strukturerede forlgb, hvor
mennesker med kroniske lzenderygsmerter tilbydes de internationalt
anbefalede behandlingsindsatser, som individuelt tilrettelagt traening og
patientuddannelse.

Danske Fysioterapeuter undrer sig over, at disse forlgb ikke naevnes i
Pakkeforlgbet for mennesker med kroniske laenderygsmerter.

Vi foreslar derfor, at strukturerede forlgb i fysioterapi og kiropraktorpraksis
tilfgjes som tilbud i pakkeforlgbet.

Ad 2.2.2.Behovsvurdering, differentiering og behandlingsplan

Danske Fysioterapeuter mener, at funktionsevne, handlekompetence i forhold
til fysisk aktivitet og sundhedsrelateret livskvalitet bgr vaere essentielle
elementer i behovsvurderingen af mennesker med kroniske lsenderygsmerter,
da det er centrale elementer i, hvorvidt mennesker med kroniske
lzenderygsmerter er i stand til at handtere deres situation og forebygge
eventuelle co-morbiditeter af bade fysisk og psykisk karakter.

Derfor foreslar Danske Fysioterapeuter, at dette skrives mere frem i afsnittet
om behovsvurdering, samt far sin egen selvstaendige boks i figur 4.

Danske Fysioterapeuter er enige i, at ICF-modellen er en relevant og
hensigtsmaessig forstaelsesramme at benytte til vurderingen.

Danske Fysioterapeuter foreslar, at dette fremhaeves yderligere, sa der i
stedet for "kan veere relevant” bar sta "ber benyttes”, sa der sikres den
ngdvendige systematik i vurderingen.

Ad 2.3.2 Fysisk aktivitet

Det beskrives under patientrettede forebyggelsestilbud, at tilbuddet kan
omhandle vejledning om fysisk aktivitet og superviseret traening.

Danske Fysioterapeuter foreslar, at man aendrer ordet, "kan” til "bar” eller
"skal’, Fysisk aktivitet er en central behandlingsindsats til mennesker med
kroniske leenderygsmerter. Derfor mener Danske Fysioterapeuter, at alle
mennesker med kroniske laanderygsmerter, som har behov for det, bar have
adgang til et vederlagsfrit tilbud om superviseret traening, uanset hvor i landet
de bor.

Danske Fysioterapeuter foreslar, at der i afsnittet om fysioterapeuter og
kiropraktorer i praksissektoren beskrives, at begge faggrupper tilbyder
strukturerede forlgb med superviseret treening og patientuddannelse samt
manuel behandling ved behov. Dette skaber en gennemsigtighed til det



omkringliggende sundhedsvaesen ift. hvad man kan forvente af behandling i
fysioterapi- og kiropraktorpraksis.

Generelt om opfglgning og monitorering

Danske Fysioterapeuter finder det essentielt, at der monitoreres pa effekten af
indfgrslen af Pakkeforlgb for mennesker med kroniske lzenderygsmerter. Det
er vigtigt, at disse pakkeforlgb medferer bedre behandling af mennesker med
kroniske lzenderygsmerter. De patientrettigheder, som indferes med dette
pakkeforlgb alene omhandler tidsintervaller for opstart af samtale i det
almenmedicinske tilbud og patientrettede forebyggelsestilbud, hvilket i sig selv
ikke ngdvendigvis medferer bedre forlgb for mennesker med kroniske
lzenderygsmerter.

Der bgr ogsa males pa, hvilke tilbud den enkelte patient tilbydes og
gennemfgrer samt effekterne af disse behandlingsinterventioner. Relevante
malepunkter kunne vaere procesmal som fx andelen af patienter der far
patientuddannelse, andelen der far behandling ved fysioterapeut, andelen der
far behandling hos kiropraktor, sygefraveer hos patienter med
lzenderygsmerter, antal patienter med korniske leenderygsmerter der tilkendes
fortidspension m.v. Forskning viser desuden, at mange patienter ikke
modtager behandling i fysioterapi- eller kiropraktorpraksis fgr de henvises det
sekundeersektoren fra det almen medicinske tilbud. Dette er uhensigtsmaessig
praksis og kunne ligeledes veere en relevant indikator.

Danske Fysioterapeuter frygter, at safremt der ikke males pa dette blandt alle
de aktagrer, som bidrager til behandlingen af mennesker med kroniske
lzenderygsmerter, sa kan pakkeforlabene i veerste fald forringe den egentlige
behandling af mennesker med kroniske laenderygsmerter i forhold til den
nuvaerende praksis. Danske Fysioterapeuter foreslar, at der ligeledes
monitoreres pa, hvor mange patienter, som har udfyldt PRO-spgrgeskemaet
inden konsultationen i det almenmedicinske tilbud. Dette kunne fx gare ved et
afkrydsningsfelt i journalen. Det almenmedicinske tilbud forpligtes ikke i
pakkeforlgbet til at udfylde dette PRO-skema med patienterne, hvorfor der kan
veere en overhaengende risiko for, at mange ikke vil fa udfyldt dette skema.
Det er kendt fra fysioterapipraksis, at mange patienter ikke far udfyldt
spergeskemaerne inden konsultationen, hvorfor det er aftalt i
ydelsesbeskrivelserne, at det i tilfaelde af manglende udfyldelse skal ske i
selve konsultationen.

Ad 3.3. Monitorering og opfelgning

Afsnittet beskriver, at monitoreringen sa vidt muligt ber baseres pa
eksisterende data fra registre m.v. For at kunne udfgre en relevant
monitorering, er det vigtigt, at alle sundhedsaktarer, som er inddraget i
vurdering og behandling af mennesker med kroniske laenderygsmerter



indberetter relevante data i de nationale platforme -herunder ogsa kommuner
og den gvrige praksissektor.

Danske Fysioterapeuter har ikke yderligere bemaerkninger, men star
selvfglgelig til rddighed hvis Sundhedsstyrelsen gnsker vores hgringssvar
uddybet.

Med venlig hilsen

Niels Sandg, Chef for Politik, Profession og Kommunikation



