FTF Dokumentation

Ytringsfrihed
i en krisetid




INDHOLDSFORTEGNELSE

Forord
1. Indledning

2. Muligheder for ytringsfrihed
2.1. Negative konsekvenser af offentlige udtalelser
2.2. Kritiske omrader

3. Erfaringer med ytringsfrihed
3.1. Kritiske omrader

3.2. Fa ytrer sig offentligt

3.3. Konsekvenser af at udtale sig
3.4. Arsager til ikke at udtale sig
3.5. Krisen og ytringsfrihed

4, Lederinddragelse

5. Lille viden om regler for ytringsfrihed
5.1. Manglende retningslinjer for ytringsfrihed

6. Fakta om undersggelsen

11
12
13
13
15
17

17

21
21

24



FORORD

FTFernes ytringsfrined har trange kér i disse &r.

En ny undersggelse fra FTF viser, at krisen med stram gkonomi,
fyringsrunder og hgj ledighed har gjort mange medarbejdere
mere bange for at bruge deres grundlovssikrede ret til at ytre
sig om forhold pé arbejdspladsen.

1 de senere &r er FTF gdet i front med at seette medarbejdernes
ytringsfrihed hejt pa den politiske dagsorden, og i henholdsvis
2006 og 2010 offentliggjorde FTF to store undersggelser om
sivel offentligt som privat ansattes ytringsfrihed og meddeleret.

Begge underspgeiser afslgrede, at mange offentligt og privat
ansatte har stor lyst til at deltage i den offentlige debat, men at
hovedparten afstér fra at gere det, fordi de ikke tar. De frygter
for deres job.

Mange offentlige myndigheder star i gjeblikket over for at skulle
tage stilling til bespareiser. Folketingets Ombudsmand har
tidligere understreget, at offentligt ansatte i den sammenhzaeng
har en betydelig frihed til offentligt at fremseette udtalelser, der
er kritiske over for den myndighed, hvor de er ansat.

Men den seneste undersggelse afsigrer, at krisen har skadet
ytringsfrineden. FTF finder det staerkt bekymrende og
alarmerende, at frygten for at ytre sig er vokset, og at krisen i
s3 hgj grad laegger (yderligere) 1ag pa de ansattes lyst til at
tage ordet og give deres besyv med i debatten. Nar netop
krise, nedskeeringer og besparelser fgrer til svigt og kritisable
forhold, er det helt afgarende, at offentiigheden fér kendskab
hertil.

Ytringsfriheden er en helt ngdvendig forudszetning for en bred
og demokratisk debat om vores samfund. Ytringsfriheden
bidrager til at udvikle og kvalificere velfzerdssamfundet. FTF vil
derfor s@ge at gere op med den udbredte tavshedskultur pa
arbejdspladserne og finde forslag til, hvordan man kan skabe
en mere &ben og legitim debatkultur.

Der skal skabes starre tryghed for medarbejderne, 58 de faler
sig pé sikker grund, nér de udtaler sig om forholdene pé deres
arbejdsplads. Medarbejderne skal motiveres til at deltage aktivt
i den offentlige debat uden at frygte for repressalier fra deres
arbejdsgiver. I den forbindelse spiller to forhold en afggrende
rolle.

For det farste skal de ansatte kende rammerne for, hvornar en
yiring er fovlig. Langt hovedparten af FTF'erne ved nemlig ikke,
hvad de ifelge reglerne mé udtale sig om.

Eor det andet skal der indferes en forbedret ansaettelsesretiig
beskyttelse i form af en lovregulering, der konstaterer, at en
arbejdsgiver ikke mé sanktionere loviige ytringer eller
meddeleiser om kritikvaerdige/uloviige forhold pa arbejds-
pladsen. Talrige eksempler viser, at arbejdsgiverne tilsyne-
ladende heller ikke kender reglerne om ytringsfrihed. Med den
ansasttelsesretlige beskyttelse skabes en preeventiv effekt, =)
arbejdsgiverne afstar fra at uddele mundkurve og sanktionere
ellers lovlige ytringer.

FTF szetter fokus pa beskyttelsen af ytringsfrihed — for alle
ansatte.

Bente Sorgenfrey
Formand
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Ytringsfrihed er en af grundpilleme i vores demokrati.
Ytringsfrihed bidrager til kvalificeret og mangfoldig offentlig
debat om vores samfund.

N&r offentligt og privat ansatte bruger deres
grundlovssikrede ret til at ytre sig om forhold p&
arbejdspladsen, bidrager de til debatten og udviklingen af
samfundet og dets institutioner, virksomheder mm. Det er
derfor afgerende, at offentligt og privat ansatte frit kan
udtale. Det geelder ikke mindst i en krisetid, hvor
besparelser, omstruktureringer m.m. kan presse bade
arbejdsforhold og kvalitet i ydelser og produkter.

P& den baggrund har FTF gennemfgrt en undersggelse om
offentligt og privat ansatte FTF'eres muligheder for at bruge
ytringsfrineden om forhold p& deres arbejdsplads.
Undersggelsen bygger pé besvareiser fra ca. 4.000 FTFere
— bl.a. finansansatte, skolelesrere, pazdagoger,
sygeplejersker, IT-uddannede, socialrédgivere, politi-,
militeer- og skatteansatte.

Underspgelsen er opdelt i to hovedomréder. For det frste
afdeskker underspgelsen de ansattes opfattelse af de mu-
ligheder, de har for at benytte deres ytringsfrined. For det
andet viser undersggelsen, de erfaringer FTF'ere har med at
udtale sig om uholdbare forhold pé arbejdspladsen.

Det er overfor deltagerne i undersggelsen gjort kiart, at
mulighederne for og erfaringer med at udtale sig offentligt

ikke omfatter omréder, der er deskket af tavshedspligt. Det
drejer sig derimod om udtalelser om forhold, omsteendighe-
der, tilstande eller situationer pé arbejdspladsen, som del-
tagerne synes, at offentligheden bar have kendskab til.

FTF gennemfarte en lignende undersggelse for offentligt
ansatte i 2006 og i 2010, hvor ogsd privat ansatte FTFere
indgik i undersggelsen Den nuvesrende undersggelse fra
2012 sammenlignes neden for med 2006 og 2010-
undersggelserne.

2. MULIGHEDER FOR YTRINGSFRIHED

Godt halvdelen af FTF'emne mener, at det kan fa negative
konsekvenser for dem at udtale sig om visse forhold pa
deres arbejdsplads til offentligheden fx il offentlige mader
eller medierne. At s& mange FTF'ere har den opfattelse
indikerer, at ytringsfriheden for FTF-ansatte er under pres.

Hver femte — eller 20 pct. — af FTFere forventer ikke, at
offentlige udtalelser vil resultere | negative konsekvenser.
Mere end hver fjerde - 27 pct. - oplyser, at de er i tviviom,
hvilke konsekvenser offentlige udtalelser om arbejdsplad-
sen, vil medfgrer.

Der er ingen forskel pé opfatteisen af mulighed for ytrings-
frihed blandt FTFere ansat i den private og offentlige sek-
tor. I begge sektorer forventer ca. 50 pct., at offentlige
meningstilkendegivelser kan have negative konsekvenser
for dem, mens ca. 20 pct. ikke mener, at vil have negative
felgevirkninger.






Hver anden forventer negative konsekvenser af ytringsfrihed

Andel FTFere fordelt efter om offentlige udtalelser forventes at have negative konsekvenser for den ansatte
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Kilde: FTF's ytringsfrinedsundersegelse blandt offentlige og private ansatte, 2012

En opdeling af offentligt ansatte FTF'ere p& stat, region og
kommune, viser at statsligt ansatte FTF'ere i hgjere grad
end ansatte i kommuner og regioner forventer, at offentiige
ytringer kan & negative konsekvenser. Af FTFere ansat i
staten drejer det sig 64 pct., mod 54 pct. af de kommunalt
ansatte og 48 pct. af FTF'ere ansat i regionerne.

Andelen af FTF'ere ansat i stat, region og kommune, der
mener, at der ikke vil veere negative fglgevirkninger af
offentlige udtalelser er stort set ens i de tre delsektorer.
Den stgrre andel i staten, der forventer negative konse-
kvenser kan siledes forklares med, at statsansatte er mere
afklarede i forhold til, hvilke konsekvenser offentlige udta-
lelser kan & end kommunalt og regicnalt ansatte FTFere.
Kun 18 pct. af de statsansatte FTFere er i tvivi om konse-
kvenserne. Mens den samme andel for kommunalt og re-
gionalt ansatte er hhv, 27 pct. og 31 pct.

FTF har tidligere underspgt FTF'ernes mulighed for

konsekvenser for den ansatte

Offentlige ledere mest nervpse for at udtale sig offentligt

Andel FTF-ledere og medarbejdere fordelt efter om offentlige udtalelser forventes at have negative

ytringsfrined i 2010, samt en undersggelse i 2006 der dog
kun omfattede offentlige ansatte. En sammenligning af den
nuveerende undersggelse med de to tidligere underspgelser
viser, at mulighederne for ytringsfrihed blandt offentligt
ansatte ikke er blevet forbedret i Igbet af de seneste ar.
B3de i 2006 og 2010 mente ca. 50 pct. af de offentlige
ansatte, at offentlige udtalelser kunne fgre til negative
konsekvenser og ogsé i 2006 og 2010 forventede statsligt
ansatte FTF i hejere grad end gvrige offentligt ansatte, at
offentlige ytringer ville have negative fglgevirkninger for
dem.

Ytringsfrifed for ledere og medarbejdere

Der er ikke forskel p& medarbejders og lederes (med og
uden personaleansvar) forventninger til konsekvenserne af
offentlige udtalelser. Halvdelen af béde ledere og medar-
bejdere mener, at det vil have negative felgevirkninger, at
udtale sig offentligt om visse forhold pé arbejdspladsen.
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Kilde: = TF's vtringsfrinedsundersagelse biandt offentlige og private ansatte, 2012




Det geelder béde i den private og offentlige sektor. Med
andre ord er det altsé ca. halvdelen af alle FTF'ere, hvad
enten det er ledere eller medarbejdere i det private eller
offentlige som forventer negative konsekvenser af at udtale
sig til offentligheden om uholdba}e situationer.

Forholdene for ytringsfriheden for offentlige ledere og
medarbejdere har heller ikke zendret sig i Igbet af de
seneste &r. Stort set sammen andel offentlige ledere og
medarbejdere i 2006, 2010 og 2012 forudser, at offentlige
meningstilkendegivelser kan give problemer.

1 den private sektor forventer lidt flere ledere i 2012 end i
2010 negative konsekvenser. Mens der var tale om 45 pet. i
2010 er andelen steget 51 pct. i 2012. Andelen af medar-
bejdere i den private sektor, der forventer negative konse-
kvenser er uzendret fra 2010 til 2012.

2.1. Negative konsekvenser af offentlige udta-
felser

Underspgelsen afdaskker, hvilke former for negative kon-
sekvenser FTFerne forventer at opleve ved at udtale sig til
offentligheden.

deres arbejdsgiver. Det drejer sig om 60 pct. af FTFeme.
Naesten halvdelen — 48 pct. - mener, at deres
arbejdsforhold vil blive pévirket negativt.

Udover en formodning om, at arbejdsforholdene kan blive
forringet, 58 frygter mange FTFere at selve ansezettelses-
forholdet kan blive pavirket. 40 pct. af FTF'erne i under-
sggelsen mener, at ansaettelsesforholdet kan blive truet, og
nassten 30 pct. mener at de vil f3 en advarsel. Der er
siledes en stor andel af FTFere, der forventer vidtgéende
konsekvenser af offentlige meningstilkendegivelser.

Derudover forventer 28 pct., at de vil modtage et pdbud
mod at udtale sig fremover, og 17 pct. regner med at blive
opfattet som illoyal af deres kollegaer.

Ansatte i den private sektor forventer i hajere grad end
offentligt ansatte ansasttelsesretlige konsekvenser af
offentlige udtalelser. Blandt private ansatte frygter 50 pct.,
at anseettelsen vil blive truet og 33 pet. forventer at fa en
advarsel. I den offentiige sektor er de tilsvarende andeie 37
pct. og 28 pct. Derimod forventer langt flere offentlige end
privat ansatte at blive indkaldt til en "kammeratlig samtale”.
Forskellen er her hele 14 pct. point mellem den offentlige

Mange FTF'ere forventer anszttelsesretlige konsekvenser af ytringsfrihed

Andel FTF'ere fordelt efter forventede negative konsekvenser af offentlige udtaleiser
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Biver indkaldt til "kammeratlig samtale™ af min arbejdsgive 60 ! 64 63 67 o4
Far pabud mod at udtale sig fremover 28 28 28 26 28
Far en advarsel 29 28 29 25 28
Anszettelsesforholdet kan blive truet 40 | 37 37 41 37
Bliver opfattet som illoyal af min arbejdsgiver 61 62 64 57 62
Bliver opfattet som illoyal af mine kolleger 17 16 18 15 16
Pavirker mine arbejdsforhold negativt 48 49 49 51 49
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konsekvenser af offentlige udtalelser.

Sojlerne summer ikke til 100 pct., da det har vesret muligt at markere ud fra fiere konsekvenser. Spergsméalet er besvaret af FTF'ere der forventer negativé

Kilde: FTF's undersagelse ™tringsfrihed i en krisetid”, 2012

Blandt FTF'ere, der mener at offentlige udtalelser kan have
negative konsekvenser forventer flest at blive indkaldt til en
kammeratlig samtale eller blive opfattet som illoyale af

og private sektor.

En anden forskel meliem offentiige og private ansatte er at
flere offentligt ansatte forventer, at arbejdsforholdet



pévirkes negativt. Forskellen er her pé 7 pct. point fra 49
pct. i det offentlige til 42 pct. i det private. Inden for den
offentlige sektor — mellem stat, region og kommune — er
der forholdsvis smé forskelle i forventede konsekvenser af
offentlige meningstilkendegivelser. Den mest markante
forskel mellem delsektorerne er hvorvidt man forventer at
blive opfattet som illoyal af sin arbejdsgiver. Det er mest
udbredt i kommunerne, hvor 64 pct. af de ansatte har
denne opfattelse. I regionerne drejer det sig 57 pct.

Flere offentligt ansatte forventer anszttelsesretlige konsekvenser

En sammenligning af undersggelserne fra 2006 til 2012
viser en uheldig udvikling idet flere offentlige ansatte i 2012
end for blot 6 &r siden forventer, at ansesttelsesforholdet
kan blive truet. I 2006 forventede 23 pct. af de offentlige
ansatte, at anszttelsesforhoidet kunne blive truet. I 2012
er andelen stegt til 37 pet. Tilsvarende udvikiing ses i
forhold til konsekvensen at blive indkaldt til en samtale. I
2006 forventede 52 pct., at blive indkaldt til en samtale. I
2012 drejer det sig om 64 pct.

Andel FTFere fordelt efter forventede negative konsekvenser af offentlige udtalelser

Bliver indkaldttil "kammeratlig samtale” af min arbejdsgiver 52 57 64
Far pdbud mod at udtale sig fremover 24 26 28
Far en advarsel 21 25 28
Anseettelsesforholdet kan blive truet 23 28 37
Bliver opfattet som illoyal af min arbejdsgiver 65 62 62
Bliver opfattet:som illoyal -af mine kolleger 15 ‘ 15 16
Pavirker mine arbejdsforhold negativt 43 46 49
Ved ikke 6 5 5
Andet 4 5 4
lalt 100 100 100

Note: Sejlerne summer Ikke til 100 pct., da det har veeret muligt at markere ud fra flere konsekvenser. Spergsmalet er besvaret af FTFere der forventer negative

konsekvenser af offentlige udtalelser.

Kilde: Kilde: FTF's undersagelser "Ytringsfrihed i en krisetid" fra 2012, "Ytringsfrihedens trange K&r" fra 2010 samt "Er det farligt at sta frem?" fra 2006




De samme negative konsekvenser forventes af bade ledere og medarbejdere

Andel FTE-ledere og medarbejdere fordelt efter forventede negative konsekvenser af offentlige udtalelser
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Bliver indkaldt til "kammeratiig samtale" af min arbejdsgiver 60 60 51 49 63 64
Far pabud mod at udtale sig fremover 29 27 29 27 30 28
Fér en advarsel 27 29 32 33 26 28
Anszettelsesforholdet kan blive truet 33 - 42 47 51 28 39
Bliver opfatiet som illoyal af min arbejdsgiver 59 61 57 56 60 63 -
Bliver opfattet som illoyal af mine kolleger 12 18 ©19 18 9 18
Pavirker mine arbejdsforhold negativt 45 48 37 43 47 50
"Ved.ikke 6 B 7 T 8 5
Andet 6 4 6 4 5 4
Talt 100 100 100 100 | 100 100

konsekvenser af offentlige udtalelser.

Note: Sgilerne summer ikke til 100 pct., da det har vaeret muligt at markere ud fra flere konsekvenser. Spergsmélet er besvaret af FTFere der forventer negative

Kilde: Kilde: FTF's undersagelse ™Ytringsfrined i en krisetid", 2012

Udviklingstendens ses ogsé i forhold til forventningen om at
£3 en advarsel og negativ pévirkning af arbejdsforholdene —
om end stigningen i andelene her er mindre.

For ansatte i den private sektor — hvor der kun kan
sammenligne med undersggelsen fra 2010 — ses ogsa en
stigning i andelen, som forventer at ansazttelsesforholdet
kan blive truet i forbindelse med offentlige
meningstilkendegivelser. Mens 42 pct. angav det forhold i
2010, er andelen i 2012 steget til 50 pct. Der er ikke sket
zendringer i forhold til gvrige konsekvenser.

Konsekvenser for ledere og medarbejdere

Der er stort set ingen forskel mellem ledere og
medarbejdere i den offentlige og private sektor i forhold til
hvilken type af konsekvenser de forventer, at offentlige
udtalelser vil have. Den eneste naavneveerdige forskel er, at
medarbejdere i hgjere grad end ledere forventer, at
anszottelsesforholdet kan blive truet p& baggrund af
offentlige udtalelser. Det er seerligt geeldende i den offent-
lige sektor. Samtidig forventer flere medarbejdere end
ledere at blive opfattet som illoyal af deres kollegaer. 1 den
private sektor forventer medarbejdere i lidt hgjere grad end

lederne, at offentiige udmlelser kan pévirker
arbejdsforholdet negativt.

2.2. Kritiske omrader

Der er omrader, som FTF'erne forventer, er mere risiko-
betonede at udtaie sig offentligt om end andre. Det viser
undersggelsen, hvor de FTF'ere som forventer negative
fglger af offentlige meningstilkendelser, har taget stillingen
til inden for, hvilke omréder det vil veere problematisk at
udtale sig.

De mest felsomme omréder at ytre sig om er arbejdsmil-
joet, den administrative ledelse og omfanget af ressourcer
til arbejdsopgaverne. Omkring hver anden FTF'ere mener,
at offentlige ytringer pa disse omrader kan give bagslag.

Omkring 4 ud af 10 forventer, at udtalelser vedr. forvaltning
af lovgivningen, fagiighed i opgaveigsningen og den
politiske ledelse kan give anledning til probiemer.

De fleste FTFere har angivet flere omré&der som kan veere
fplsomme. Faktisk har knap 60 pct. angivet tre eller flere

omrader. Det er séledes inden for et bredt felt, at FTF'erne
forventer, at offentlige udtalelser kan veere problematiske.

9



En sammenligning mellem den private og offentlige sektor, En sammenligning med 2010-underspgelsen viser, at der

viser at udtalelser inden for arbejdsmiljget og den admini- ikke er sket naevnevaerdige sendringer i, hvilke omrader
strative ledelse i begge sektorer ligger i top-3 over omrader, som FTF'erne anser for at vaare kritiske at udtale sig om.
som er risikofyldte at udtale sig om. I den private sektor er Det er her ikke muligt at sammenligne med 2006-under-
det sidste omrade, som er placeret i top-tre misbrug af spgelsen, da spargsmaiskonstruktionen i 2006 var en smule
skonomisk karakter. Et omrade, som offentligt ansatte anderledes end i undersggelsen fra 2012.

FTF'ere forventer, er langt mindre feglsomt at udtale sig om,
hvor til gengaeld ytringer om ressourcer til opgavelgsningen
er placeret i top-tre. Forskellen mellem den private og
offentlige sektor bunder sandsynligvis i rammen for og
karakteren af de ydelser/produkter de to sektorer hver i sig
leverer. Der er inden for den offentlige sektor visse
niveauforskelle mellem, hvilke af omrader, det er mest
problematiske at udtale sig om. Dog geslder det for alle tre
delsektorer, at halvdelen eller mere anser den
administrative ledelse og ressourcer til opgaverne som de
kritiske omréder.

Arbejdsmiljg, ledelsen og ressourcer opfattes som det mest problematiske at udtale

sig om

Andel FTF'ere fordelt efter omrider, som de forventer at der kan veere problematiske at udtale sig offentlig om.

v @) fil 0

= Wen 5 S TE tate
Arbejdsmilig 55 51 56 59 56 43
Administrativ ledelse 51 46 53 | 53 ' 55 50
Ressourcer til arbejdsopgaverne 48 34 53 53 54 51
Faglighed i opgavelgsningen 44 36 46 - 45 49 47
Forvaltning af lovgivning 38 37 38 41 27 41
Politisk-ledelse 38 ! 32 : 40 . 41 36 41
Misbrug af gkonomisk karakter 31 42 28 26 28 33
Ved ikke 9 13 8 ! 8 10 7
Andet 3 3 3 3 2 a9
Ialt 100 100 100 100 100 100

Sejlerne summer ikke til 100 pct., da det har veeret muligt at markere ud fra flere konsekvenser. Spergsméalet er besvaret af FTFere der forventer negative
konsekvenser af offentlige udtalelser.

Kilde: FTF's undersageise "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012

Derudover anses ogsé arbejdsmitjg som et veesentligt
omrade pé tveers af den offentlige sektor. For FTF'ere ansat
i kommuner eller regioner gaelder det, at over halvdelen
mener, at arbejdsmilj@ kan vaere risikofyldt at udtale sig
om. De ansatte i staten er knap s8 utrygge ved at udtale sig
om arbejdsmilig. Knap halvdelen af de offentiige ansatte pa
tveers af delsektorer mener ydermere, at det kan veere
folsomt at udtale sig om fagligheden i opgavelgsningen.



3. ERFARINGER MED YTRINGSFRIHED

FTF"s undersggelse om ytringsfrined afdaekker 0gs8, hvilke
erfaringer FTF'erne har gjort sig i forhold til at ytre sig om
uholdbare forhold pé arbejdsplads. Det drejer sig bl.a. om,
hvor mange der har stiet i situationer eller oplevet forhold
p4 arbejdspladsen, som har vaeret af en sadan karakter, at
de mente at offentligheden burde & kendskab til
forholdene. Derudover viser undersggelsen, hvor mange
FTFere, der rent faktisk har brugt deres ret til ytringsfrihed
og hvilke konsekvenser ytringerne afstedkom. Endelig
fastsl&r underspgelsen baggrunden for, at s& mange
FTF'erne vaelger ikke at std frem med deres synspunkter,
selvom de mener, at de burde kemme til offentlighedens
kendskab.

Undersggelsen viser, at knap 4 ud af 10 FTFere har oplevet
forhold p& den nuvesrende eller tidligere arbejdsplads, som
har vaeret af en s&dan art, at de synes, at offentligheden
burde have kendskab til forholdene. Knap 30 pct. af
FTF'erne har oplevet uholdbare forhold pé nuveerende
arbejdsplads, mens godt 15 pet. har haft disse oplevelser pd
tidligere arbejdsplads.

Nzesten hver an

3 Privatisexo 855

den offentligt ansatte FTF'er har gnsket at inddrage offentligheden

Andel FTF'ere der har stdet i uholdbare situationer pé arbejdspladsen, som offentligheden burde f& kendskab til

sektor er der ikke vessentlige forskelle i behovet for
ytringsfrined.

Den store forskel i andelen mellem den private og offentlige
sektor kan bunde i, at offentlige velfeerdsydelser i hgjere
grad end privat produktion opfattes som er et feelles
samfundsanliggende.

En sammenligning med FTF's undersggelse om ytringsfrihed
i den offentlige sektor fra 2006 viser, at andelen af
offentligt ansatte FTF'ere, der har gnsket at inddrage of-
fentligheden er reduceret i bde 2010 og 2012-
undersggelsen. 1 2006-undersggelsen havde 63 pct. af de
offentlige ansatte oplevet situationer, som de mente, at
offentligheden burde informeres om. 1 undersggelsen fra
2010 og 2012 var andelen hhv. 48 pct. og 45 pct. Niveauet i
de to seneste undersggelser er dermed stort set ens.

Undersggelsen giver dog desveerre ikke svar pé arsagen til
den store nedgang fra 2006 set i forhold til de senere
underspgelser. En mulig forklaring kan vaere, at
undersggelsen fra 2006 fandt sted i perioden op til
strukturreformen i den offentlige sektor, hvor der i kraft af
omstruktureringer m.m. kan veere opstéet mange uholdbare

gsekto 0 0e gio 3
Ja,ialt 38 17 45 44 48 44
Ja, i-mit tidliger 16 10 18 19 21 ‘ 13
Ja, i mit nuvaer 28 9 34 33 34 38
Aldrig 62 83 55 56 52 56
Ialt 100 100 100 100 100 100

uholdbare forhold p& nuveerende og tidligere arbejdsplads

Note: Andelen af FTF'eme som har oplevet uholdbare forhold pa nuvzerende eller tidligere arbejdsplads summer til 38 pet., da ca. 5 pet. bade har oplevet

Kilde: Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012

Der er stor forskel p& den private og offentlige sektor. I den
private sektor har knap 20 pct. af FTF'erne oplevet
uholdbare forhold som offentligheden burde informeres om.
Denne andel er meget starre i den offentlige sektor, hvor
det drejer sig 45 pct. af de ansatte. Inden for den offentlige

forhold i kommuner, regioner samt i staten, som de ansatte
har pnsket at informere offentiigheden om.

Ledere og medarbejdere

Der er ingen forskel mellem ledere og medarbejdere pé det
samlede FTF omréde, i forhold til nsket om at inddrage
offentiigheden om uholdbare forhold p& arbejdspladsen. Det
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forhold geelder ogsé i den offentlige og private sektor. I den 3.1. Kritiske omrader

offentlige sektor har ca. 45 pct. af bde ledere og Undersggelsen afdaekker pé, hvilke omrader FTFerne har
medarbejdere stdet i situationer de mente offentligheden oplevet s& uholdbare situationer, at de synes, at offentlig-
burde f& kenskab til, mens det i den private sektor drejer heden burde f& kendskab til forholdene.

sig om 17 pct.

Bade ledere og medarbejdere har i samme omfang pnsket at inddrage

offentligheden

Ande! FTF-ledere og -medarbejdere der har stiet | uholdbare situationer p& arbejdspladsen, som offentligheden burde &
kendskab til.

L @nbejder ‘

Ja, ialt 37 38

Ja, i'mit tidligere job : 18 . 16
Ja, i mit nuvaerende job 26 27
Aldrig 63 62 ‘83
Ialt 100 100 100 100 100 100
Kilde: Kilde: FTF's undersegelse "Ytringsfrined i en krisetid", 2012 _J

Ressourcer til arbejdsopgaverne

Arbejdsmiljg 56 53 57 60 57 43
Den administrative ledelse 37 43 36 37 32 41
Faglighed i opgavelgsningen 36 27 37 40 31 31
Den politiske ledelse 25 18 26 26 24 32
Forvaltning af lovgivning 17 19 17 19 8 19
Misbrug af skonomisk karakter 13 20 12 11 13 20
Andet 6 5 6 6 6 5
Ved ikie 0 1 0 0 1 1
lalt 100 100 100 100 100 100

Note: Sejlerne summer ikke til 100 pct., da det har veeret muligt at markere flere omréder

Kilde: Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrined i en krisetid", 2012

|

Flest FTF'ere har oplevet som uholdbare situationer i forhold
til ressourcer til opgavelgsningen og arbejdsmiljeet pé
arbejdspladserne. Det har ikke mindre end 55-60 pct. af
FTFerne angivet. Godt en tredjedel af FTFerne har pnsket




at ytre sig om fagligheden i opgavelgsningen og den
administrative ledelse. Feerre — omkring hver fierde FTFere
— har oplevet uholdbare forhold vedr. den politiske ledelse.

Det er kun 13 pct., der har gnsket at offentliggare oplys-
ninger om forhold om misbrug af skonomisk karakter pa
arbejdspladsen. Det er dog en veesentlig sterre andel i den
private og i den statslige sektor, hvor det drejer sig om 20
pct.

En yderligere sammenligning mellem den offentlige og
private sektor viser, at ressourcespgrgsmalet spiller en
starre rolle i den offentlige sektor, herunder i delsektorerne
end i den private sektor. Arbejdsmiljget er et veesentligt
omride i alie sektorer, dog i mindst omfang i staten, hvor
under halvdelen af de ansatte peger p& omradet. Den
administrative ledelse er et omréde som FTF'ere i den
private sektor og i den statslige sektor i lidt hgjere grad end
kommunalt og regionalt ansatte, har gnsket at ytre sig om.

En sammenligning med undersggelsen fra 2010 viser t
overordnede set, at det er de samme omréader som
FTFerne har gnsket at ytre sig om i 2010 og 2012. Deter
ikke muligt at sammenligne med 2006~ undersggelsen, da
spgrgsmaélskonstruktionen var andeledes i 2006 end i 2010
og 2012.

9 ud af 10 FTF'ere undlader at ytre sig offentligt

Andel FTFere, der har patalt en uholdbar situation overfor offentligheden

pet. - der rent faktisk patalte den uholdbare situation
overfor offentligheden.

Der er ingen forskelle i andelen, der gér til offentligheden i
den private, kommunale, regionale eller statslige sektor
eller mellem ledere og medarbejdere.

Andelen af FTFere i 2012-undersggelsen, der har valgt at
ytre sig offentligt, er konstant set i forhold til undersggelsen
fra 2010, dog med den undtagelse, at regionalt ansatte i
2012 ytre sig mere end tilfzeldet var | 2010 - 6 pct. i 2010
mod 10 pet. i 2012.

En sammenligning med undersggelsen fra 2006 der som
naevnt alene daskkede offentligt ansatte, viser, at-sket en
nedgang i andelen af offentligt ansatte, der veelger at bruge
deres ytringsfrihed omkring uholdbare forhold pé arbejds-
pladsen. I 2006 valgte 13 pct. af de offentlige ansatte
FTFere at inddrage offentligheden.

3.3. Konsekvenser af at udtale sig

Ansatte, der velger at stille sig offentligt frem med kritik af
arbejdspladsen kan efterfalgende blive madt med ingen,
negative eller positive reaktioner fra sin arbejdsgiver eller
kollegaer.

Kilde: Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrined i en krisetid", 2012

3.2. Fa ytrer sig offentligt
Blandt FTF'erne, som har stéet i situationer, hvor offentlig-
heden burde inddrages, er det kun en meget fille andel -9

Da relativt f& FTF'ere har udtalt sig til offentligheden, jf.
forrige afsnit, bygger opgarelsen pa relativt fa besvarelser -
140 respondenter. Det betyder, at andelene af FTF'erne,
der har oplevet forskellige konsekvenser er behzeftet med
nogen usikkerhed.
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Mere end hver tredje FTF'er har oplevet negative konsekvenser af at ytre

sig

Andel ETFere fordelt efter konsekvenser af offentiige udtaleiser
P © g |
ge = & 0 n sinl id b
Ingen konsekvenser 35 46 34 24 62 34
Positive konsekvenser 19 | 5 21 21 14 30
Negative konsekvenser 39 34 40 45 24 43
Blev indkaldt tll "kammeratiig samtale af min arbejdsgiver 17 3 19 25 £l 5
Flk p& bud mod at udtale sig fremover 9 13 9 10 9 5
Fik en-advarsel B 3 8 10 9 0
Anszettelsesforholdet blev. opsagt 5 3 5 3 5 14
“Blev opfattet som llloyal af min arbejdsgiver 194 10 20 20 15 27
Blev opfattet som lllioyal af mine kolleger 6 11 5 7 4 0
Pavirkede mine arbejdsforhold negativt 15 0 21 27 6 18
Ved Ikke 6 0 6 9 1] 5
Andet: 18 34 17 13 27 17
Total 100 100 100 100 100 100
Antal 140 13 126 80 30 16
Spjlerne summer ikke til 100 pet., da det har veeret muligt at markere ud fra flere konsekvenser. Spargsmélet er besvaret af FTF'ere der har udtzlt sig offentiigt
om uholdbare forhold pd arbejdspladsen
Kilde: FTF's ytringsfrinedsundersegelse biandt offentlige og private ansatte, 2012

|

Hverken ledere eller medarbejdere

ytre sig offentligt om uholdbare
situationer

Andel FTE-ledere og medarbejdere, der har patalt en
uholdbar situation overfor offentligheden

10

Ja 9 10
Nej 91 90 90
Iatt 100 100 100

Kilde: FTF's undersegelse "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012

For neesten 40 pct. af de FTFere, der udtalte sig om de
uholdbare forhold pé arbejdspladen, fik udtalelserne
efterfelgende negative konsekvenser for dem i form af en
sanktion pé arbejdspladsen. Knap 20 pct. oplevede enten at
blive indkaldt til "kammeratlig” samtale med arbejdsgiveren
eller blev opfattet som illoyal af arbejdsgiveren. Yderligere
ca. 20 pct.oplyser, at det pavirkede deres arbejdsforhold
negativt.

For en del af FTF'erne har de offentlige udtalelser ogsa haft
anseettelsesretiige konsekvenser, idet 8 pct. har féet en
advarsel og 5 pct. er blevet opsagt fra deres stilling.

Omkring hver femte FTFere oplevede, at de offentlige
udtalelser endte med at f& positive konsekvenser, mens det
ikke fik nogen konsekvens for omkring hver tredje.

Med nogen usikkerhed viser undersggelsen, at de offentlige
og privat ansatte i neesten samme omfang oplever negative
konsekvenser af offentlige ytringer. I den offentiige sektor
har 40 pct. af dem, der gik il offentligheden med deres
kritik oplevet efterfglgende negative konsekvenser p&
arbejdspladsen af kritikken. Det drejer sig om 34 pct. i den
private sektor. De offentlige ansatte oplever i hgjere grad
end privat ansztte positive konsekvenser af deres offentiige
udtaleser.

Samlet set viser underspgelisen, at det ikke er uden om-
kostninger, at FTF'erne stiller sig offentiigt frem med kritik
af deres arbejdsplads — der er flere FTF'ere, der efterfal-
gende oplever, at udtalelserne far negative konsekvenser



Frygt for anszettelsen som primzer arsag til at undlade at ytre sig

Andel FTF'ere fordelt efter 8rsag fil ikke at ytre sig om uholdbare forhold pé arbejdspladsen
& | O | - {
- 40 O ol - 10 % s i
Fik p&bud omikke at udtale sig 10 9 10 12 6 9
‘Kun ledelsen ma udtale sig - 20 18 20 19 17 29
En kollega udtalte sig 3 0 3 3 4 2
Risikoen for.at det ville skabe problemer for mig pé arbejdsen 47 56 46 47 40 51
Undg@ eventuelle konsekvenser for anszettelsen 37 48 35 36 31 39
Undg? at saette arbejdspladsen i et darligt lys 21 19 22 24 19 17
Havde ikke modet/lysten til at st frem 38 29 39 39 48 24
Ville lzse sttuationen.internt J 23 22 23 24 26 16
Ved ikke 4 2 4 4 5 3
-Andet s 12 ] 11 13 14 ., 9 14
1alt 100 100 100 ' 100 100 100
Sgjlerne summer ikke til 100 pet., da det har veeret muligt at markere ud fra flere arsager. Sporasmalet er besvaret af FTFere der ikke har udtalt sig offentligt,
selvom de syntes, at offentiigheden burde have kendskab til situationen.
Kiide: FTE's undersagelse "tringsfrined i en krisetid”, 2012

for dem end der er FTFere som oplever, at udtalelserne har vejelserne om, hvorvidt man skal gé til offentligheden med

positive konsekvenser. sin kritik.

En sammenligning med FTF's ytringsfrihedsundersggelse fra En meget stor del af FTF'erne udtalte sig ikke offentligt pa

2012 og de tidligere &r viser, at de oplevede konsekvenser grund af risikoen for at udtalelserne kunne skabe negative

af at udtale sig til offentiigheden har sendret sig, sdledes at konsekvenser for dem selv pd arbejdspladsen elier i forhold

andelen der oplever negative konsekvenser af at udtale sig til ansasttelsesforholdet. Godt 45 pet. af FTFerne ville

er steget. I 2006 oplevede 30 pct. i den offentlige sektor undgé at det skaber problemer for sig selv p& arbejdsplad-

negative konsekvenser, er det 2012 40 pct., mens det var sen og 37 pct. frygtede, at udtalelser kunne give anszettel-

32 pct. i 2010 underspgelsen. Andelen der oplever positive sesmaessige konsekvenser.

konsekvenser har vaeret mere stabil. Der er dog tale om sd

f4 observationer, at den statistiske usikkerhed i Anden &rsag til, at mange FTFere ikke brugte deres yt-

sammenligningen er stor. ringsfrihed er, arbejdspladsens regler om, hvem der m&
udtale sig p& arbejdspladsen. Preacis 20 pct. oplyser

3.4. Arsager til ikke at udtale sig saledes, at p deres arbejdsplads, er det kun ledelsen som

Godt 90 pct. af FTFere, der har oplevet uholdbare forheld mé udtale sig. Mens 10 pt. var faet direkte pabud om at

pé arbejdspladsen som de egentlige synes, at offentlighe- udtale sig om de uhoidbare forhold.

den burde f& kendskab til, valgtz ikke at treede frem med

kritikken. Undersggelsen viser, at der er en lang reekke Undersggelsen viser séledes, at for mange FTF'ere ligger

forskellige &rsager til, at langt hovedparten af FTFerne enten arbejdspladsens regler eller de ansaettes frygt for

valgte ikke at ytre sig offentligt. Arsagerne speaender fra konsekvenserne en deemper pé ytringsfrineden.

frygt for konsekvenser for ansaettelsen og arbejdsfor-

holdene, over p&bud mod at udtale sig, til at modet/lysten Mange FTFere valgte ikke at g4 til offentligheden med

ikke var til stede. kritikken ud fra et hensyn til arbejdspladsen. Omkring 20
pet. af FTFerne fravalgte offentligheden, da de ikke ville

Mange FTFerne har angivet flere arsager til ikke at udtale. seette deres arbejdsplads i et dariigt lys. Dertil kommer 23

Det tyder p&, at flere forskellige forhold spiller ind i over- pct. som ville igse situationen internt.
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Endelig viser undersggelsen, at mange af FTFerne ikke
havde lysten/modet til at st& offentligt frem. Det geelder
samlet for 38 pct. af FTFerne.

£n sammenligning mellem offentlig og privat ansatte viser,
at privat ansatte i hgjere grad end offentligt ansatte frygter,
at offentlige meningstilgivelser kan ende med at fa
konsekvenser for anszettelsesforholdet eller pé arbejds-
forholdene. Knap 50 pct. af de private ansatte har saledes
ikke udtalt sig af frygt for anszettelsesmaessige konse-
kvenser. Det drejer sig om 35 pct. af de offentlige ansatte,
hvor af de ansatte i regionerne ligger lavest.

Fik pabud om ikke at udtale sig

Flere offentligt ansatte fryger for ans=ttelsen

Andel FTFere fordelt efter &rsag til ikke at ytre sig om uholdbare forhoid p& arbejdspladsen

kommunerne, hvor tallene er henholdsvis 17 og 19 pct.
Kommunalt ansatte FTFere har i hgjere grad faet pabud om
at udtale sig offentligt. Det angiver 12 pct. Regionalt
ansatte er dem, som oftest ikke har udtalt sig pga.
manglende mod/lyst til at treede offentligt frem, hvilket
geelder 48 pct.

Samstemmende viser undersggelsen séledes, at for mange
FTFere ligger enten arbejdspladsens regler eller de ansattes
2engstelse for konsekvenserne en deemper pé ytringsfri-
heden, men at ogsd hensyn til arbejdspladsen kan vesre en
&rsag til ikke at ytre sig. Endelige spiller personlige forhold
som manglende lyst/mod til at treede frem en rolle. Der er

Kun ledelsen mé udtale sig 25 17 20
En kollega udtalte sig 5 4 3
Risikoen for at det ville'skabe problemer for mig pa arbejdsen 36 38 46
Undgd eventuelle konsekvenser for anszettelsen 21 23 35
Undgé at sestte arbejdspladsen i-et darligt lys 25 23 22
Havde ikke modet/lysten til at sté frem 36 36 39
ville Igse situationen internt 25 27 23
Ved ikke 6 7 4
Andet 10 13 13
Ialt 100 100 100

selvom de syntes, at offentligheden burde have kendskab til situationen.

Sgjlerne summer ikke til 100 pct., da det har vaeret muligt at markere ud fra fiere Arsager. Spargsmélet er besvaret af FTFere der ikke har udtalt sig offentligt,

Kilde: FTF's undersogelser "Ytringsfrined | en krisetid” fra 2012, "Ytringsfrinedens trange K&r" fra 2010 samt "Er det farligt at std frem?" fra 2006.

Omkring 55 pet. de private ansatte har ikke udtalt sig pa
grund af, at de vil undgé risikoen for at det vil skabe
problemer for dem pé arbejdsplads, mens det for de
offentligt ansatte drejer det sig om ca. 45 pct.

Inden for den offentlige sektor er der ogs8 nogen variation i
Arsagerne til, at man ikke er gaet til offentligheden med sin
kritik. De statslige og kommunalt ansatte FTFere frygter i
hgiere grad, at offentiige meningstilkendegivelser
efterfalgende kan skabe personlige problemer p&
arbejdspladsen — henholdsvis 51 og 47 pct. - eller medfarer
ansaettelsesretiige konsekvenser, hvilket angives af
henholdsvis 39 og 36 pct. I regionerne er de tilsvarende tal
40 og 31 pct. Staten har hyppigere regler for, at det kun er
ledelsen som mé udtale sig — 29 pct. - end regionerne 0g

forskel mellern sektorerne pé, hvilken vaegt de enkelte
arsager har i forhold, at de ansatte ikke har ytret sig
offentligt.

En sammenligning med FTF's tidligere undersggelser viser,
at markant flere ikke har udtalt sig pga. risikoen for
eventuelle konsekvenser for anszettelsen. Andelen af
offentligt ansatte, som angiver denne &rsag til er steget fra
21 pet. | 2006, til 25 pet. 1 2010 og 35 pet. i 2012. Ogsé
risikoen for at udtaleiser vil skabe problemer pa
arbejdspladsen, er steget over perioden.

Der er altsé tale om en veesentiig forpgelse i andelen af
offentiige ansatte, der frygter for deres anseettelse ved
offentlige udtalelser. Det geeider ogs8 for de privat ansatte



hvor 41 pet. i 2010 undersggelsen gav denne
tilkendegiveise mod 48 pct. i 2012.

3.5. Krisen og ytringsfrihed

Den gkonomiske krise har desveerre sin tydelige effekt pa
ytringsfriheden i en negativ retning. Knap hver femte FTFer
oplyser, at krisen har pévirket deres lyst til at udtale sig
offentligt, i en sddan grad at de er blevet mere bange for at
udtale sig.

Krisen ser ud til at have lidt stgrre negativ indflydelse pa
offentlige ansatte end ansatte i den private sektor.

arbejdspladsen.

Krisen har gjort hver femte FTF'er mere bange for at udtale sig

Andel FTFere, der pévirkes af den gkonomiske krise 0g den stigende ledighed i forhold til at ytre sig offentligt om

4. LEDERINDDRAGELSE

Det kan veere relevant at inddrage lederen, nér ansatte
oplever kritisable forhold pé arbejdspladsen som de mener,
at offentligheden ber have kendskab til. Undersggelsen
afdeekker derfor, | hvilket omfang FTFere inddrager deres
leder, nvilke reaktioner de mgder fra lederen samt hvorfor
nogle ansatte vaelger ikke at gé til deres leder.

Underspgelsen viser, at hovedparten af FTFerne, der
oplever sé kritisable forhold, at de synes at offentlighed bar
have kendskab til det, har patalt situationen overfor
lederen. Det drejer sig om 78 pct. af FTFerne pa tveers af

e : I [ samtlige | :;&aotr D_:;nglrlg i : .@mrm_mr ] '_TREQIDFE“ 03 StatEni
Blevet mere bange for at udtale mig 18 15 19 20 21 11
Fiet mere mod til at udtale mig 2 1 2 i 2 1 2
Vit stadig udtale mig 29 25 31 33 27 31
Vil stadig udtale mig | 28| 41 24 20 24 37
Andet 5 4 5 5 5 5
Ved ikke y 18 15 19 20 22 14
I alt 100 100 100 100 100 100

Ja kategorien er sammensat af to sporgsmél "Ja, jeg er blevet mere bange for at udtale mig" og "Ja, jeg har faet mere mod p& at udwle mig", mens nej
kategorien sammensat af "Nej, jeg vil stadig udtale mig" og "Nej, jeg vil stadig ikke udtale mig".

Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012

Inden for den offentlige sektor er de statslige ansatte, der
-er mindst pavirket af krisen. Kun 11 pct. oplyser, at de er
blevet mere bange for at udtale sig. . For kommunalt og
regionalt ansatte drejer det sig om ca. 20 pct.

For knap 60 pct. af FTF har krisen ikke pévirket deres

adfzerd, da knap 30 pct. stadig vil udtale sig og knap 30
pct. fortsat ikke vil udtale sig. Kun en lille andel pd 2 pct.
har fet mere mod pa at udtaie sig, som felge af krisen.

a
sektorer. Der er dog store forskelle i omfanget af
lederinddragelse mellem sektorerne . I den private sektor er
det s3iedes kun 63 pct., der inddrager deres leder i tilfeelde
af, at de oplever uholdbare forhold, mens det i den samlede
offentlige sektor drejer sig om 80 pct. Inden for den offent-
lige sektor er det de statsansatte, der i mindst omfang
inddrager deres leder. Det ggr 73 pct.

I forhold til ETF undersggelsen fra 2010 er der et lilie fald i
andelen, der inddrager deres leder. I 2010 inddrog 82 pct.
af FTF'erne deres leder. Faldet er dog sterst i den private
sektor hvor andelen af lederinddrageise er faldet fra 72 pct.
i 2010 til 63 pet. i 2012. Den offentlige sektor er som
helhed nogenlunde stabil, dog med et fald i lederind-
dragelsen i staten, som er faldet fra 80 pct. i 2010 til 73
pct. i 2012.
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En mulig &rsag til faldet i lederinddragelse kunne veere den madt af en leder, der afviste kritikken uden at undersgge

gkonomiske krise, som underspgelsen afdaskker, har haft forholdene. 20 pct. blev opfattet som illoyal overfor arbejds-
en negativ indflydelse p& FTrernes lyst til at ytre sig pladsen pga. den fremsatte kritik. Endelig medte en raekke
offentligt. Det er muligt at det samme ger sig gesldende i FTF'ere — omkring hver femte - en leder som gav udtryk for,
forhold til at inddrage sin leder. at de havde for hoje faglige ambitioner, og at det er arsa-

gen til, at de synes, at forholdene er kritisable.

Sterstedelen inddrager lederen

Andel FTF'ere fordelt efter om de har pétalt den uholdbare situation overfor lederen

P = @
5 & ke ®) LIne Regione
Ja 78 63 80 80 83 73
Nej 22 37 20 : 20 17 27
Ialt 100 100 100 100 100 100

wilde: FTF's undersegelse ™Ytringsfrined  en krisetid", 2012

|
De ETF'ere, der inddrager deres leder mgdes af vidt for- En sammenligning mellem offentlige og privat ansatte viser,
skellige reaktioner. Blandt de FTF'ere som gik til lederen at det primzert er vedrgrende afvist kritik fra lederen, at der
med deres kritik, blev 28 pct. mpdt af en leder, som tog er forskel mellem sektorerne. Mens det er ca. 30 pct. af de
kritikken alvorligt og som ville undersgge forholdene. Dertil offentlige ansatte, der oplever at blive afvist, er det nassten
kommer 19 pct. af FTF'erne blev anerkendt som en 40 pet. af de private ansatte. Inden for den offentlige sektor

konstruktiv medarbejder ved at ligae kritikken frem. er det generelle billede, at lederne i staten reagere mere
; negativt eller mindre positivt end lederne i den kommunale

Forskellig lederreaktion nar medarbejdere beretter om uholdbare forhold

Andel FTF'ere fordelt efter lederreaktion, nar ansatte pataler uholdbare forhold, som offentligheden burde fa kendskab til,
overfor lederen.

- = @ O
o g S o) n =) el AALe
Tog min kritik alvorligt og undersggte forholdene 28 27 29 27 36 23
Gav udtryk for, at jeg er en konstruktiv medarbejder 19 15 1% 20 22 11
Afviste min kritlk uden at underspge forholdene 30 39 29 30 22 34
Gav udtryk for, at jeg har for hgje faglige ambitioner 21 18 22 i 23 24 i3
Gav udtryk for, at jeg er loyal overfor arbejdspladsen 19 21 18 19 14 22
Andet 24 19 24 23 22 32
Ialt 100 100 100 100 100 100

Sgjlermne summer ikke til 100 pct., da det har vaeret muligt at markere flere reaktioner. Nogle har angivet bade positive 0og negative lederreaktioner,

Kilde: FTF's undersegelse "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012 J

og iseer regionale sektor.

En rackke ledere reagerede imidlertid ogsa negativt, nar an- Mange FTFere — 24 pct. — har angivet en kommentar eller
satte fremsatte kritik, mest markant er de 30 pct. der biev anden lederrgaktion. En gennemgang viser, at mange



oplever, at lederen lytter til dem, nar de kommer med kritik.
Desvaerre er oplevelsen hos mange, at der ikke geres noget
ved problemet, hvilket kan skyldes en reekke forhold fx at
lederen reelt ikke anerkender problemet, eller at lederen
ikke tor eller evner at gere noget ved problemet. Andre
oplever, at lederen mener det blot er et vilkdr pa
arbejdspladsen, mens nogle oplever, at lederen selv er
bundet, pga. af dennes leder eller overordnede. De fa
positive tilbage meldinger kemmer blandt fra tillidsre-
praesentanter, der dog faktisk oplever at der bliver Iyttet til
dem. Dog papeger nogle, at dette muligvis skyldes, at der
s3 at sige "skal” Iyttes til TR folk.

Overordnet set er langt hovedparten af kommentarerne fra
"andet” kategorien negative tilkendegivelser, hvor der ikke
opleves, at der biiver taget hdnd om problemet.

En sammenligning med undersggelsen fra 2010 viser ikke
veesentlig udsving p& det samlede FTF-omrade. Men
sammenligningen viser, at lederreaktionerne i den private
og offentlige sektor i 2012 ligner mere hinanden end i 2010.
Mest markant er oplevelsen af at ens leder afviser ens kritik
uden at undersgge fornoldene. Hvor der i 2010 var en
forskel p& 18 pct. points mellem de to sektorer, er der nu
10 pct. points forskel, fordi feerre private leder og flere
offentlige ledere har den reaktion.

1 forhold til de tre delsektorer i den offentlige sektor, er de
indbyrdes forhold nogenlunde ens i 2012 og 2010.

Det er desveerre ikke muligt at sammenligne med 2006~
undersegelsen, da den ikke indeholdt spergsmal vedrgrende
Iedeﬁnddl;agelse.

Arsager til ikke at inddrage sin leder

Lidt over 20 pct. af FTFerne vaelger ikke at inddrage
lederen, nér de oplever s& kritisable forhold, som
offentlighed burde have kendskab til. Undersggelsen
afdzekker &rsagerne bag den manglende lederinddragelse.
Mange FTF'ere har angivet flere &rsager. Det viser, at der
ligger flere overvejelser bag FTF'ermes handlinger.

Den hyppigste &rsag til ikke at ga til sin leder er risikoen for
at henvendelsen kan ende med at skabe problemer for dem
selv p& arbejdsplads. Det angiver 60 pct. af FTF'erne.
Denne opfattelse haves i stort set samme grad i den
offentiige og privat sektor , med den undtagelse, at andelen
i regionerne er 49 pct. Hertil kommer at lidt over 40 pct.

ikke er g&et til deres leder, fordi de vil undgé konsekvenser
for deres ansaettelse. I den private sektor er andelen endnu
hgjere. Her drejer det sig om mere end hver anden.

Det er foruroligende, at sé stor en del fraveelger lederind-
dragelse af frygt for enten arbejdsforholdene eller ansaet-
telsen.

En yderligere &rsag til ikke at inddrage lederen er, at det
har virket naturligt, da der ikke er en debatkultur pa
arbejdspladsen. Det oplever ca. hver tredje af de FTF'ere,
som ikke har henvendt sig til lederen. Ogsé her er andelen i
den private sektor stgrre end i den offentlige sektor.

Derudover oplyser 37 pct. , at de ikke har henvendt sig
lederen, da det ikke kunne ske anonymt. Forholdet er mest
udbredt i den private sektor, hvor 44 pct. undlader at yire
sig, fordi det ikke kan ske anonymt. Det viser, at der kan
vaere behov for at etablere sékaldte whistleblower-
ordninger pé arbejdspladserne., jf. FTF-analyse om
whistleblowing fra 2010.

En mindre andel - 18 pct. - er ikke géet til lederen af
hensyn til kollegaerne, da henvendelse ville seette
kollegaerne i darligt lys. Endelig viser underspgelsen, at
mange af FTF'eme ikke havde lysten/modet til at inddrage
lederen. Her er der ingen veesentlige forskelle mellem den
private og den samlede offentlige sektor, men
underspgelsen afdaekker forskelie mellem stat, regioner og
kommuner, jf. abellen.

Sammenligner man tallene fra 2012 med 2010, er der tale
om en vaesentlig stigning i frygten for negative konsekven-
ser ved at g4 til sin leder. En af de mest markante forskelle
- 0g samtidig den mest dramatiske — ses i andelen, der vil
undgd eventuelle konsekvenser for ansesttelsen. I 2010
angav 25 pet. den begrundelse. I 2012 er andelen steget til
43 pct. Ligeledes er der sket en stigning i andelen, der
undlader at g til lederen ud fra en forventning om, at det
kan skabe problemer pé arbejdspladsen. For samtlige
FTFere udgjorde andelen, der havde den bekymring 51 pct.
i 2010 mens den var steget til 61 pct. i 2012. Derudover er
der tale om en vaasentlig stigning i andelen, der undlader at
g4 til lederen, fordi det ikke kan gares anonymt. Mens 21
pct. angav den mulighed i 2010 er det 37 pct. i 2012.
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Risiko for at det ville skabe problermer

for mi

Mange gar ikke til deres leder af frygt for deres anszttelse

Andel ETFere fordelt efter &rsager til ikke at gé til lederen, ndr de oplever uholdbare forhold, s
kendskab til.

om offentligheden burde fa

49

Undg8 eventuelle konsekvenser for ansaettelsen 43 47 42
Undg# at sa=tte kollegaer | darligt lys 18 29 9
Havde ikke modet / lysten 34 44 18
Ingen kultur p3 arbejdspladsen for at drgfte sadanne forhold 35 28 35
Ingen rrulighed for at videregive oplysningerne anonymt 37 35 34
Ved Ikke 3 0 7
Andet 14 19 15

Sgjlemne summer ikke til 100 pct., da det har veeret muligt at markere flere real

ktioner. Nogle har angivet bade positive og negative lederreaktioner,

Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrined i en krisetid”, 2012

Stigningen i de nzevnte negative konsekvenser er stort set
sléet ens igennem i den private og den samlede offentlige
sektor. Inden for de tre delsektorer i den offentlige sektor
er der dog nogle variationer i stigningstakterne. I
regionerne er der kun en mindre stigning fra 2010 til 2012
andelen, der forventer problemer pé arbejdspladen.
Ligeledes er der en mindre stigning blandt statsansatte, der
frygter for ansaettelsen.

En sammenligning af 2012- og 2010-undersggelserne viser
yderligere, at i den private sektor - men ikke i den offentlige
sektor — er andelen, som ikke er géet til deres leder, fordi
de vil undg8 at szette kolleager i dérligt lys, er pget. Lige-
ledes er der sket en stigning i andelen af privat ansatte, der
ikke havde modet/lysten, til at inddrage lederen, og som
mener at der p& arbejdspladsen mangler en kultur til at
drpfte kritiske forhold.




5. LTLLE VIDEN OM REGLER FOR YTRINGSFRI-
HED

En forudszetning for ansattes ytringsfrihed pé arbejdsplad-
serne er, at medarbejderne kender reglerne for at udtale sig
offentligt om forhold pé arbejdspladsen.

Undersggelsen viser, at langt hovedparten af FTFerne -
svarende til 66 pct., ikke har kendskab til pé hvilke omréader
de ifelge lovgivningen m& udtale sig til offentligheden. I den
private sektor drejer det sig om hele 75 pct. af FTFemne.
Inden for den offentlige sektor er det i seerlig grad regionalt
og kommunalt ansatte FTF'ere, der mangler kendskab til
reglerne, mens kendskabet er strst i staten.

Det manglende kendskab til lovgivningen har ikke zendret

sig i forhold til 2010-undersggelsen, hvor ogsé 2 ud af 3 af
FTEerne ikke havde kendskab til p&, hvilke omréder de ma
udtale sige. Den manglende udvikling ses bade for private

og offentiige ansatte.

1 forhold til undersggelsen fra 2006, hvor alene de offentligt
ansatte deltog, er derved sket et fald i kendskabet til
jovgivningen, idet 57 pct. af de offentlige ansatte i 2006
angav at de ikke viste, p& hvilke omrader de ifgige
lovgivningen har ret il udtale sig. Det viser, at det vigtigt,
at arbejdspladserne informerer om rammerne for
ytringsfrihed.

Mange har ikke kendskab til lovgivning

5.1. Manglende retningslinjer for ytringsfrihed
Selvom ansatte har ret til at udtale sig pé egne vegne kan
arbejdspladsen fastlzegge regler for, hvem og hvordan de
mé udtale sig pd myndighedens/virksomhedens vegne.

Undersggelsen viser, at forholdsvis f4 FTFere er ansat p&
arbejdspladser, som har retningslinjer for at udtale sig til
offentligheden. Kun 15 pct. af FTF'erne er ansat pa ar-
bejdspladser, hvor der er skriftlige retningslinjer for, hvad
de ansatte m& udtale sig om og kun 22 pct. har retnings-
linjer for hvem, der mé udtale sig offentligheden.

Det er szerligt i den offentlige sektor, at arbejdspladserne
ikke har skriftlige retningslinjer og inden for det offentlige
geelder det iseer | kommuner og regioner, hvorimod de
statslige arbejdspladser minder mere om arbejdspladser i
den private sektor, hvor andelen med retningslinjer er lidt
hajere.

Kun 7 pct. og 14 pct. af de kommunalt og regionalt ansatte
FTF'ere er ansat pd arbejdspladser, der har regler for, hvad
de ansatte m# udtale sig om. Det geelder for omkring 25
pct. af FTF'ere ansat i staten og den private sektor. Og kun
8-17 pct. af de kommunale og regionale arbejdspladser har
regler for, hvem der mé& udtale sig til offentligheden. Det
geelder for lidt over 40 pct. af de private og statslige
arbejdspladser.

En stor andel af FTFerne i undersggelsen har ikke viden
om, hvorvidt arbejdspladsen har skriftlige retningslinjer for

Andel FTF'ere, der har kendskab til de omréder de ifaige lovgivningen mé& udtale sig om til offentligheden

c o @
SATEIO o) ielle)nl oz |
o sekio
Ja, kendskab 34 25 38 36 35 48
Nej, Ikke kendskab 66 75 62 64 65 52
Ialt 100 100 100 100 100 100

Kilde: FTF's undersegelse "Ytringsfrined i en krisetid", 2012

at udtale sig til offentligheden. Det kunne tyde pd, at ar-
bejdspladserne enten ikke har retningslinjer eller ikke har
informeret de ansatte tilstraskkeligt om retningslinjerne.
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retningsiinjerne i hgj grad er hjzelpsomme, hvor hver tredje
er af den opfattelse, mens det er ca. hver femte i den
offentlige sektor. Dog kan det ogsd bemaerkes at de ansatte
i den private sektor i lidt stgrre udstraekning er i tvivl ved
dette spargsmal.

Undersggelsen viser, at det at have skriftlige retningsliner i
en vis udstreskning understgtter de ansattes ytringsfrihed.
Blandt FTFere, der er ansat pé arbejdspladser, hvor der er
retningslinjer for, hvad de ansatte ma udtale sig om, mener
26 pet. i hgj grad og 35 pct. i nogen grad, at det understgt-
ter mulighederne for at udtale sig.

Fa ansat pa arbejdsplads med retningslinjer for ytringsfriheden

Andel ETFere der er ansat pé en arbejdsplads, hvor der er skriftlige retningslinjer for, hvem der mé udtale sig til
offentligheden
Ry e g Eprivat e Rentligh | 7, R T R
o sameiae e e |/lformmimer. Regiomer < Staten)
Ja 22 42 16 8 17 44
Nej a5 23 40 | 49 22 26
Ved ikke 42 35 45 43 61 29
Lalt 100 100 100 100 100 100
Andel FTF'ere der er ansat p2 en arbejdsplads, hvor der er skriftlige retningslinjer for, hvad de ansatte mé udtale sig omtil
offentligheden
= e 2 & 0 0 o) o Regio 2 l
Ja 15 24 12 7 14 28
Nej ' 37 28 41 | 48 24 33
Ved ikke 48 48 48 45 63 38
Ialt 100 100 100 100 100 100
Kilde: FTF's undersegelse ™tringsfrihed i en krisetid", 2012

Skriftlige retningslinjer har positiv indvirkning pa ytringsfriheden

Andel FTF'ere, der mener, at skriftlige retningsiinjer understgtter mulighederne for at udtale sig offentligt.

I hgj grad 26 21 20 20

I nogen grad 35 41 41 44 40
I lile grad 18 19 21 13 21
Ved ikke 21 | 19 19 23 16
I alt 100 - 100 100 100 100 100

Undersegt blandt FTF'ere ansat pa arbejdspladser med retningslinjer.

Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012

Der er ikke nogen naevneveerdige forskel mellem kommun-
er, regioner og staten ndr det drejer sig om, hvor vidt skrift-
lige retningslinjer understetter muligheden for at udtale sig
til offentligheden.

1 de forskellige sektorer er der generelt bred enighed om at
retningslinjerne understatter muligheder for ytringsfrihed,
men det er forskelligt i hvilken grad retningslinjerne
hjeelper. Ansatte i den private sektor mener oftere, at



Set | forhold til 2010-undersggelsen, er der stort set ikke
nogen forskel at spore i 2012-undersggelsen. P& det
samlede FTF omréde, samt i opdelingen af offentiig og
privat ansatte, er der sdledes blot tale om enkelte pct.
points forskelle. Dog er der nogle vaesentlige forskelle hvis
man alene ser pé staten. I staten er der sledes nu fiere der
angiver, at der er kommet skriftlige retningslinjer. Mens der
i 2010-undersggelsen var 38 pct. der angav, at der var
skriftlige retningslinjer for hvem, der matte udtale sig, er
det 44 pct. i 2012-undersggelsen. 1 forhold til skriftiige
retningsiinjer for hvad de ansatte mé& udtale sig om, er der
sket en stigning fra 21 pet. i 2010 til 28 pet. i 2012,

Blandt FTF'ere, der er ansat pé arbejdspladser, hvor der
ikke er retningslinjer for offentlige udtalelser, er der en
forventning om, at retningslinjerne vil understgtte ytrings-
frineden for ca. hver femte FTFere. Men der er o0gsé mange
— godt 40 pct. som mener, at retningslinjerne ikke vil fa
dem til at udtale sig oftere. Og nzesten lige s& mange eri
tvivl om, hvilken indflydelse retningslinjerne vil have.

Det er iszer i den private sektor, at flest mener, at ret-
ningslinjer ikke vil pévirke dem.

N&r man alene ser pa FTF'ere, der har oplevet uholdbare
forhold p& nuvasrende arbejdsplads, stiger andelen der
mener, at klare retningslinjer kan understgtte ytringsfrihe-
den til 30 pct.

Retningslinjer er dog ikke hele Igsningen

Andel FTFere, der ville udtale sig oftere til offentligheden, hvis der var klare retningslinjer p& arbejdspladsen.

- P = D 2 IDICIE
D D pldip
gsplac
Ja 18 13 20 22 15 18 30
Nej 43 59 38 36 39 48 25
Ved ikke 39 28 42 42 46 34 46
1alt 100 - 100 100 100 100 100 100

Undersegt blandt FTFere ansat pd arbejdspladser uden retningslinjer.

Kilde: FTF's underspgelse "Ytringsfrined i en krisetid", 2012
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6. FAKTA OM UNDERS@GELSEN

Undersagelse om "Ytringsfrined i en krisetid” er iveerksat af
FTF og gennemfart i samarbejde FTF's organisationer pé
det offentiige omrade.

Spergeskemaundersagelsen er gennemfprt som en inter-
netbaseret undersegeise pé FTF-panelet via en mail. Mai-
lenes indeholdt en beskrivelse af underspgelsen og et link til
spgrgeskemaet. Alle paneldeltagere i FTF-panelet er
rekrutteret p4 baggrund af et tilfaeldigt udtreek af aktive
beskaeftigede medlemmer i FTF-organisationer med over
1.000 medlemmer.

Fordelinger over baggrundsvariable

Kon
Kvinder 2.924 72
Masnd 1.122 28
I alt 4,046 100

Medarbejdere og ledere

Medarbejdere 3.324 82

Ledere 722 18
I ak 4.046 100

Offentlige og private ansatte
AL [EProrentiordaling i

Offentligt ansatte 2.950
Privat ansatte 1.009 25

Lak 3.958 1.000
Note: Da der i undersggelsen er benyttet veegtet data, summer
antaliet for de offentlige og privat ansatte ikke fuldkomment.

Kilde: FTF's undersagelse "Ytringsfrined i en krisetid", 2012

I alt har 4.046 FTF'ere besvaret spgrgeskemaet, hvoraf
FTFere ansat i selvejende institutioner er henfert til den
sektor, de er tilknyttet. Svarprocenten i undersggelsen er 48
pct. Undersggelsen bygger pé svar fra 3.958 FTFere. 112 af
besvarelserne er bortsorteret, da de ikke lzengere er
mediern af FTF. Dertil er yderligere er 88 besvarelser
bortsorteret, da det ikke har vearet muligt at identificere,
hvilken sektor disse personer tilhgrte. Data er veegtet for
organisationsstarrelse. Dataindsamlingen blev gennemfart i
perioden fra den 9/5 — 24/6 2012.

Nedenfor er vist udvaigte baggrundsbeskrivelser for

respondenterne i undersggelsen.

Fordelinger over respondenternes

alder

20 til 29 arige 95

30 til 39 arige 548 14
40 til 49 arige 1.077 27
50tll 59 arige : 1.777 44
60 ar eller aeldre 541 13
1 alt 4.037 100

Kilde: FTF's undersegelse "Ytringsfrihed i en krisetid", 2012

Deltagende organisationer
BUPL
Cabin Union Denmark’

CS-centralforeningen for stampersonel

Danmarks Laererforening
Dansk Skuespillerforbund
Dansk musikerforbund
Dansk Socialrédgiverforening
Dansk Sygeplejeréd

Dansk Told og Skatteforbund
Danske Bioanalytikere
Danske Fysioterapeuter

Danske forsikringsfunktionaerers landsforening

Ergoterapeutforeningen
Farmakonomforeningen
Finansforbundet

Frie skolers laererforening
Jordbrugsteknikere
Jordemoderforeningen
Kost og Ernzeringsforbundet
Konstrukterforeningen
PROSA

Politiforbundet i Danmark
Radiografradet

TAT - Tekniske og Administrative Tjenestemend

SAFU
Uddannelsesforbundet
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