NOTAT Il

OM RETLIGE SPBRGSMAL | FORBINDELSE MED NY STRUKTUR FOR DANSK FY-
SIOTERAPEUTER - LEJERNE

1. Problemstillingen

Danske Fysioterapeuter har i forla2ngelse af mine tidligere notater! om retlige aspekter
ved Danske fysioterapeuters nye struktur anmodet om et szerskilt notat om lejernes sta-
tus. Danske Fysioterapeuters nye struktur har bl.a. til hensigt at sikre ordnede anszettel-
sesforhold for ansatte fysioterapeuter pa praksisomradet. Dette notat belyser retlige
aspeker relation til en sikring af ordnede forhold for lejerne pa omradet.

2. Lejerbegrebet

Begrebet "lejer” anvendes efter min erfaring i praksis blandt fysioterapeuter om flere
forskellige typer af faste samarbejdsforhold mellem en klinikejer og en fysioterapeut ("le-
jeren”), der uden at vaere {med-)ejer eller klassisk ansat udfgrer fysioterapi pa en klinik,
Feaelles for de samarbejdsforhold, hvor begrebet anvendes, er, at de indgaede kontrakter
og/eller mundtlige aftaler udtrykkeligt eller implicitindeholder en intention om, at leje-
ren | ansaettelses- og skatteretlig sammenhzaang skal have status som selvstaendigt er-
hvervsdrivende.

Som eksempler pa sddanne samarbejdsforhold kan nzevnes:

- Lejere, som lejer et [ejerydernummer og praktiserer i overensstemmelse med de
rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i overenskomsten med Regionernes Lon-
nings og Takstnaavn (Praksisoverenskomsten}

- Lejere, der praktiserer pa klinikker uden ydenummer
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- "Skyggelejere”, der praktiserer pa klinikejerens eller andre lejeres ydernummer
uden orientering af regionen

M

Sidstnaevnte samarbejdsform betegnes lejlighedsvist som "konsulentaftale”, “vikaraftale”
eller lignende.

Et helt centralt spgrgsmal i forhold til Danske Fysioterapeuters mulighed for at yde ind-
flydelse pa lejernes vilkar er, om lejeren anszttelsesretligt anses om selvstandig eller
ansat.

Det skyldes at konkurrenceloven, som beskrevet i mine tidligere notater, har en undta-
gelse for lan- og arbejdsforhold, jf. lovens § 3. Dansk Fysioterapeuter har derfor samme
adgang til at regulere vilkarene for de lejere, der reelt er ansatte, som man har til at re-
gulere vilkarene for egentligt ansatte.

Advokat Asger Tue Pedersen har i februar 2014 sammen med revisor Helle Munch udar-
bejdet et notat til Danske Fysioterapeuter om afgreensningen mellem egentlige lejere og
lejere, der reelt er ansatte. Notatets beskrivelse af den anszttelsesretlige retstilstand
g=lder uandret i dag, hvorfor der ikke er nogen anledning til gentage beskrivelsen i
nzrvarende notat. Jeg henviser i stedet til notatet fra 2014, der vedlzgges. Yderligere et
element i afgraensningen af, om der er tale om et anszettelsesforhold eller ej, er substitu-
tionsretten, dvs. om lejeren har ret til at lade en anden udfgre arbejdet i sit sted, f.eks.
ved sygdom,

Som det beskrives i notatet beror afgraensningen af, hvornar der ansasttelsesretligt fore-
ligger et ansattelsesforhold, pa en samlet vurdering af de aftalte kontraktvilkdr og den
made, samarbejdet reelt er blevet praktiseret pa. Det forhold, at der er tale om en sam-
let vurdering, betyder, at der ikke kan peges pa ét kriterium, som er afggrende for, omen
lejer anses som selvstaendig eller ej. Det betyder ogsa, at en lejer kan blive anset som
ansatinogle sammenhange, f.eks. skatteretligt eller i forhold til praksisoverenskomsten,
men som selvsteendig i andre sammenhange, f.eks. i forholdet til klinikejeren.

Med det forslag til arbejdsmarkedsmodel for Danske Fysioterapeuter, der er beskrevet
over for mig, jf. notaterne naavnt i note 1, vil der i Danske Fysioterapeuters vedtagter
blive stillet krav om, at vilkarene for ansatte fysioterapeuter som minimum lever op til
vilkirene i en standardkontrakt, der skal forhandles p3 plads mellem sektionen for ansat-
te fysioterapeuter og arbejdsgiversektionen.

Medmindre der gares en szerskilt undtagelse for de lejere, der reelt er ansatte, vil disse
lejere ogsa vaere omfattet af forpligtelsen til at fplge standardkontraktens vilkar. | de til-
felde, hvor en aftale om et lejerforhold forelaegges for det Naavn, der patzeenkes nedsat,
vil Nzevnet derfor skulle tage stilling til, om der reelt har vaeret tale om et ansattelses-
forhold. I s faid har kravet om at fglge vilkdrene i standardkontrakten for ansatte vaeret
tilsidesat og Navnet kan derfor pdlaegge en sanktion for tilsideszettelsen.
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For sa vidt er der derfor allerede ved den beskrevne nye arbejdsmarkedsmodel taget
hgjde for vilkirene for de lejere, der reelt er ansatte. Beskrivelsen i afsnit 3 og 4 angar
derfor hovedsageligt de “egentlige” lejere, som er reelt selvstaendige.

Da aftaler om lejerforhold typisk ikke vil indeholde bestemmelser om, at tvister skal be-
handles af Nzevnet, vil indbringelse for Naevnet dog kun ske, hvis der er krav herom i
Danske Fysioterapeuters vedtaegter og parterne er medlemmer af Danske Fysioterapeu-
ter.

Hvis standardkontrakten for ansatte og/eller en vejledning hertil kommer til at indeholde
en beskrivelse af, hvornar der foreligger et ansaettelsesforhold, er det nzrliggende at tro
at Naevnet i sine afgarelser vil laegge vaegt herpa. Der vil derfor sandsynligvis vaere et vist
rum for at pavirke afgraensningen af lejerbegrebet gennem standardkontraktens udform-
ning og vejledningen hertil. Man kan eksempelvis forestille sig, at vejledningen til stan-
dardkontrakten for ansatte fysioterapeuter forudsaetter, at vilkdrene skal anvendes pa
alle fysioterapeuter, hvis arbejdsforhold lejer op til nogle naermere angivne kriterier, her-
under nogle af de, der naevnes i afsnit 2 | Asger Tue Pedersens notat fra 2014. Man kan
ogsa forestille sig, at vejledningen forudsaetter, at vilkarene omfatter alle, der i henholdt
til arbejdsl@shedsiovgivningen anses som lgnmodtagere.

3. Konkurrenceretlige problemstillinger

Som naevnt i ovenstaende afsnit er aftaler mellem, eller regler for, reelt selvstzendigt er-
hvervsdrivende fuldt ud omfattet af konkurrencelovens regler.

En central bestemmelse i konkurrenceloven er lovens § 6, der som udgangspunkt inde-
holder et forbud mod aftaler, der har til formal eller fglge at begraense konkurrencen. Et
kerneeksempel pa konkurrencebegraznsende aftaler er aftaler om ensartede kghs- og
salgspriser, herunder priser for tjenesteydelser.

Som beskrevet i mit udkast af april 2017 til notat har jeg forstaet det sadan, at de "ord-
nede forhold”, Danske Fysioterapeuter gerne vil sikre pa praksisomrédet, er vederlags-
forholdene. Detvil imidlertid ikke vazre muligt at regulere vederlagsforholdene for s3 vidt
angar reelt selvstaendige. Det har konkurrencemyndighederne fastslaet flere gange, f.eks.
i forhold til vejledende takster for privatpraktiserende psykologer, for arkitekter og for
tandlzger. Der er med andre ord ikke mulighed for, at Danske Fysioterapeuter kan fast-
seette regler for minimumsvederlaget til de lejere, der helt reelt er seivstaendigt er-
hvervsdrivende. Det glder uanset om vederlagsfasts=tielsen er vejledende eller obliga-
torisk og om der er tale om en fast takst, et minimumsvederlag eller et maksimal-
vederlag. Ogsa andre typer af standardbestemmelser, der reelt har til formal at mindske
priskonkurrencen, vil normalt veere i strid med konkurrenceloven. Det kan ogsa vaere i
strid med konkurrencereglerne at udveksle prisoplysninger, herunder af statistisk art, via
Danske Fysioterapeuter. Lovligheden beror pa en samlet vurdering af, om oplysningerne

3af?

nbD



kan opfattes som vejledende for prisfastsaattelsen for lejerne. | den vurdering indgar bl.a.
alderen pa de oplyste priser og detaljeringsgraden af prisoplysningerne, herunder om
det f.eks. er muligt geografisk at opdele statistikkerne. En mere detaljeret beskrivelse af
hvilke prisoplysninger af statistisk art, der kan gives af brancheforeninger, findes i en vej-
ledning fra Konkurrencestyrelsen.?

Konkurrenceloven giver i relation til andre aftalevilkar visse muligheder for at fastszette
ensartede vilkdr, herunder ved vejledende standardkontrakter, der regulerer andet end
prisfastseettelsen. Efter en meget simpel tommelfingerregel vil standardkontrakter, der
ikke indeholder talangivelser typisk veere loviige, mens standardkontrakter, der indehol-
der talangivelser vil vaere ulovlige. | Danske Fysioterapeuters eksisterende vejledende
standardaftale om leje af praksisret findes en regel om et loft pa 30 timer for lejerens
produktion. En sadan bestemmelse i en standardkontrakt vil som udgangspunkt stride
mod denne tommelfingerregel. Da reglen afspejler regler i praksisoverenskomsten vil
den dog formentligt veere lovlig. Sa lz2nge de eksisterende vejledende standardaftaler
om leje af praksisret bevares som vejledende, dvs. ikke-bindende for medlemmerne, vil
de formentligt kunne opretholdes. En indgdende beskrivelse af hvilke muligheder, der
findes for at fastseette yderligere ensartede vilkar inden for kenkurrencelovens rammer,
forudsaetter en szerskilt konkurrenceretlig vurdering fra en specialist i konkurrenceret.
Det er imidlertid vanskeligt pa et abstrakt og generelt niveau at beskrive hvilke typer af
ensartede vilkar, der vil kunne fastsattes inden for konkurrencelovens rammer. Det skyl-
des ogsa, at de enkelte vilkar spiller sammen i forhold til en vurdering af deres konkur-
rencebegraensende effekt. | hvert fald vil der blive tale om en omfangsrig og omkost-
ningsfuld redegarelse, der reelt kan fa karakter af en ”Laerebog i Konkurrenceret”.?

Jeg anbefaler derfor, at der farst indhentes en konkurrenceretlig specialistvurdering, nar
Danske Fysioterapeuter har afklaret sine gnsker til en regulering af lejernes vilkar, herun-
der navnlig i lyset af, at det ikke vil vaere muligt at regulere vederlagsvilkarene. Dermed
kan en konkurrenceretlige specialisivurdering mere specifikt vurdere om, og i givet fald
hvordan, en regulering kan ske.

4. @vrige muligheder

Selvom det, jf. foregdende afsnit, ikke er muligt at regulere lejernes vederlagsmassige
vilkar inden for konkurrencelovens regler, vil der vaere andre tiltag, som indirekte kan
understatte lejernes vilkar.

2 vgjledning af december 2014: Informationsaktiviteter i brancheforeninger, side 37-35. Vejledningen er fremsendt
sammen med dette notat og kan findes pd: https://www.kfst.dk/media/1727/20121210-informationsaktiviteter-i
branchefareninger.pdf

3 En lidt naermere beskrivelse af de elementer, der indgar i vurderingen af, om standardvilkir er i strid med konkur-
renceloven, findes pa side 48-51 i den vejledning, der er nzevnt 1 note 2.
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De tiltag, der nzevnes i detie afsnit er eksempler. Der kan taenkes andre indirekte pavirk-
ninger af vilkarene,

i. Indirekte pavirkning fra vilkarene fra ansatte fysioterapeuter

Den sikring af vilkarene for de ansatte fysioterapeuter, der sgges opnaet ved den foresla-
ede nye arbejdsmarkedsmodel og standardkontrakten for ansatte, ma formodes indirek-
te at pavirke vederlagsvilkarene for de egentlige lejere. Det skyldes, at lejernes samlede
pkonomiske vilkar ud fra en markedsmaessig betragtning ma forventes at komme til at
afspejle det Ipft i aflanningsvilkarene for de ansatte fysioterapeuter, som er et ma! for
den nye arbejdsmarkedsmodel. Modsat kan ggede omkostninger til egentligt ansatte og-
sa taznkes at motivere klinikejere til i hpjere grad at forsgge atindga lejer-aftaler fremfor
anszttelsesaftaler. Et sadant Igft vil derfor formentligt skulle understpttes af, at sager
om lejerfarhold, der reelt er "camouflerede” anszttelsesforhold, i hgjere grad indbringes
for Neevnet, end det aktuelt sker for domstolene. Det er naerliggende at tro, at udbredel-
sen af sadanne "proforma-lejeaftaler” vil blive mindsket, hvis Naavnet i sin praksis skrider
ind over for sadanne lejeaftaler, som stridende imod vedtagternes krav om at foige
standardkontrakten, jf. ogsa afsnit 2.

ii. Indirekte pavirkning fra Praksisoverenskomsts vilkar

I nogle af de retsafgerelser der findes om lejere pa fysioterapi-omradet, er det blevet til-
lagt veegt, at praksisoverenskomsten giver mulighed for, at fysioterapeuter kan yde be-
handling med selvstaendigt lejerydernummer. Praksisoverenskomstens indretning har
derfor en indirekte betydning for, hvornar en lejer anses som reelt selvstandigt er-
hvervsdrivende. Formodentligt spiller overenskomsten derfor en vis rolle for udbredelsen
af lejer-aftaler inden for erhvervet. Hvis overenskomstens indretning i relation til lejere
2ndres, vil dette derfor kunne have en indirekte indflydelse pa udbredelsen af anvendel-
sen af lejer-aftaler.

Det er ogsa klart, at nogle af de aftaler, der i dag indgas pa om lejer-forhold, ikke stem-
mer overens med overenskomstens vilkar. Det kan f.eks. geelde de sakaldte "skyggelejer-
forhold” og situationer, hvor fysioterapeuter igennem en drrzekke ansattes som "vika-
rer" uden dispensation efter praksisoverenskomstens § 31, stk. 2. Hvis sadanne aftaleri
hgjere grad indbringes for regionerne og de samarbejdsorganer, der er aftalt med regio-
nerne, ma det formodes, at der vil ske en begransning i udbredelsen af de lejer-aftaler,
der ikke er reelle, hvilket alt andet lige vil afspejle sig i mere ordnede forhold for de tilba-
gevaerende reelle lejere.

Ogsa praksisoverenskomstens indhold pavirker lejernes vilkar. Ifplge anmazrkning til den
geeldende overenskomsts § 22, stk. 1, er lejeren forpligtet til at afmelde ydernummeret
med lgbende maned plus 6 maneders varsel. Det betyder i praksis, at lejere normalt vil
have et tilsvarende opsigelsesvarsel i forholdet til klinikejeren. En sddan bestemmelse er
for sa vidt konkurrencebegransende i strid med konkurrenceloven. Hgjesteret har imid-
lertid i U.2015.1330H fastsldet, at bestemmelser i Regionernes Lannings- og Takstnavns
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overenskomst for kiropraktorer er en direkte eller ngdvendig felge af den offentlige regu-
lering pa omradet i form af bl.a. sundhedslovens § 227 og regionslovens § 37 og derfor
undtaget fra konkurrenceloven, jf. dennes § 2, stk. 2.

| det omfang der pa andre punkter kan indfgjes bestemmelser eller anmeerkninger om
lejernes vilkar i praksisoverenskomsten vil der derfor vaere en vis mulighed for ad den vej
at bidrage til ordnede forhold pa omradet.

ifi. Vedtaegtsmeessig regulering af adgangen til at etablere selvsteendig virksomhed som
lejer

Uanset at konkurrenceloven saatter graanser for, hvilke regler der kan fastszettes for lejer-
nes vederlag, er det i retspraksis anerkendt, at en faglig organisation har en berettiget
interesse i at sikre, at de minimumsvilkar, der geelder for anszettelser, ikke omgas ved at
lade en ansat overga til en status som selvstzendig lejer.

Hojesteret fastslog i U2002.74/2H, at Dansk Frisgr & Kosmetiker Forbund havde en aner-
kendelsesvaardig interesse i at handhzeve en vedtzgtsbestemmelse om, at Forbundets
medlemmer ikke uden Forbundets godkendelse matte forpagte frisprforretninger eller
leje betjeningspladser. Ifglge bestemmelsen forudsatte godkendelse, at medlemmerne
kunne opna et afkast, der oversteg den overenskomstmaessige aflgnning. | den konkrete
sag tilsidesatte Hojesterets flertal dog den bade, som et medlem var blevet palagt for at
undlade at opna Forbundets godkendelse. Det skyldtes, at man ikke fandt, at der var risi-
ko for, at aftalen tradte i stedet for et ansattelsesforhold.

Med baggrund i denne afggrelse kan man argumentere for at det i Danske Fysioterapeu-
ters vedtaegter kan kraaves, at ansatte fysioterapeuter, der gnsker at etablere selvstaendig
virksomhed som lejer, far godkendt deres lejeraftaler af Danske Fysioterapeuter.

Det er imidlertid vigtigt at veere opmaerksom pa, at forholdene for Danske Fysioterapeu-
ter pa flere punkter adskiller sig fra de forhold, som blev bedsmt i den naavnte sag. Dels
organiserer Dansk Frisgr & Kosmetiker Forbund ikke frisgrer, der er arbejdsgivere. Den
sanktion, der var palagt, gjaldt derfor alene lejeren og ikke udlejeren. Dels skulle forbun-
dets vedtagter beskytte rettigheder i egentlige kollektive overenskomster, mens der pa
praksisomradet jo ikke er nogen kollektiv overenskomst for ansatte fysioterapeuter. Det
er derfor ikke givet, at resultatet fuldsteendig kan overfpres pa Danske Fysioterapeuter.

Hertil kommer, at det konkurrenceretlige spgrgsmal i den ovennzevnte sag kun sporadisk
blev omtalt. | det omfang, Danske Fysioterapeuter gnsker at overveje en vedtagtsmaes-
sig regulering svarende til den Dansk Frisgr & Kosmetiker Forbund har, anbefaler jeg der-
for, at der pa dette punkt udarbejdes en konkurrenceretlig specialistvurdering.

Den sag, der foreld for Hpjesteret, angik alene spgrgsmalet om et medlems overgang fra
status som ansat til lejer og begrundelsen knytter sig netop til en beskyttelse af anseet-
telsesmaessige rettigheder. Der vil derfor nappe kunne opstilles et krav om, at allerede
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etablerede selvstzndige lejere skal have godkendt nye eller mndrede lejekontrakter af
Danske Fysicterapeuter.

Kebenhavn, den 13. september 2017

IR~ o7 A

Mads Bendix Skelbak-Knudsen
advokat
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